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INTRODUCCION

Durante los ultimos afios y especialmente desde la transicidon a la democracia, en 1990,
el tema de la participacion social ha ido en creciente aumento, especialmente
impulsado por los estamentos gubernamentales que la han ido incorporando
paulatinamente en sus programas de gobierno, entendiendo que la participacidn social
es el componente fundamental y que sostiene el sistema de gobierno democrético, el
cual rige en nuestro pais actualmente, tal como lo indica la Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile: “(Chile) Posee un sistema politico republicano, democrdtico y
representativo, con un gobierno de cardcter presidencial”’, basado en el articulo 4° de la

Constitucidén Politica de Chile (1980).

En este sentido democracia y participacion son dos conceptos que estan
directamente relacionados y son interdependientes; en palabras del premio nacional de

educacion 1987 y docente de la Universidad de Chile, Marino Pizarro:

“La esencia de la democracia es la igualdad y la participacion. Sobre la
base de este aserto, podria definirse la democracia como el conjunto de
condiciones y relaciones sociales que hacen posible la igualdad y la
participacién. De alli la necesidad, para una educacion democrdtica, de
ser una preparacion para el ejercicio real de ella. La democracia es un
ideal; un ideal de cdmo debe ser la vida en sociedad. Un ideal, no tanto
en el sentido de que sea irrealizable, sino porque es un conjunto de
valores relacionados con el modo de convivir entre los hombres.

Constituye nuestro supremo ideal de sociedad.” (Pizarro. M, 2002:101).

La actual postura gubernamental respecto de la participacion ciudadana y su relacién
con las politicas publicas es precisada por el Ministerio Secretaria General de Gobierno

en los siguientes términos:



“La Participacién Ciudadana en las politicas publicas contribuye a la
mejora de la gestion publica, al posibilitar la incorporacion de la opinién
ciudadana en las distintas etapas de ésta, lo que fortalece la
democracia y permite que los resultados de las politicas estatales sean
mds efectivos y cercanos a las necesidades de las comunidades. La
Politica para la Participacion Ciudadana en el Marco de la
Corresponsabilidad tiene como misién: Fomentar la participacién
ciudadana para promover una cultura de corresponsabilidad,
fortaleciendo los espacios de comunicacidn entre el gobierno y la
ciudadania, aumentando la transparencia, eficacia, eficiencia y
efectividad de las politicas publicas”. (Ministerio Secretaria General de

Gobierno, 2011).

Sin embargo y pese a los esfuerzos e intenciones no se ha logrado una

participacidn real de la ciudadania en las decisiones que les afectan de forma directa:

“En el caso de Chile, ni su tradicidn histdrica, ni su cultura politica y sus prdcticas
estatales, ofrecen modelos utiles para la incorporacién de la participacion
ciudadana. El estado unitario, centralizado y dividido sectorialmente; el sistema
politico presidencialista (reforzado por el cardcter binominal del actual sistema
electoral), junto al impacto de las reformas institucionales neoliberales (muchas
de las cuales no han sido modificadas con posterioridad a 1990), crean
condiciones desfavorables para la participacién. La tradiciéon de "iluminismo
democratico” del Estado chileno hace que se privilegie el cambio y las reformas
"desde arriba" y con "sentido nacional", antes que aquellas dirigidas "desde

abajo" y que contengan algun tipo de "ethos local" (Salazar, G. 2000:21)

La participacion actual, entonces, responde mas bien a una inclusiéon desde el punto de
vista de los derechos ciudadanos, que a una incorporacién efectiva del habitante como

opinante e influyente en las politicas publicas, produciéndose una disociacion entre el



discurso y la practica respecto a la temdtica de la participacidon social y por ende,

afectando la igualdad social y el ejercicio adecuado de la democracia.

Esta participacion poco efectiva cobra matices mas brutales y profundos si afiadimos
factores de exclusién social de primer orden, como lo son ser nifio/a (en una sociedad
absolutamente adulto céntrica) y ademds vivir en comunidades vulnerables, con todas
las desventajas y dificultades que ello significa (exclusién social, educacional, en salud,
cultural, entre otras). Esta triple ecuacién: infancia, pobreza y exclusién social, es la
que da origen a ciudadanos poco involucrados socialmente, receptores de politicas

publicas y sin conocimiento para un adecuado ejercicio de sus derechos.

Pero esta realidad actual no es casual, sino que es consecuencia y se encuentra
directamente relacionada con la evolucidon social experimentada por los paises
latinoamericanos, incluidos el nuestro, donde los gobiernos dictatoriales provocaron
grandes represiones sociales, los que mermaron los procesos participativos de las
comunidades, especialmente las mds excluidas, quienes sufren, sin duda, en mayor
medida esta exclusion no participativa, tanto de la sociedad en general como en sus
propias comunidades, donde factores tan diversos como el individualismo no
participativo, el aumento en la sensacidon de inseguridad y peligro, la presencia de
espacios locales tomados por el narcotrafico, entre otros, han logrado mermar las
instancias participativas comunitarias, especialmente la de los nifios y nifias que habitan

en dichas comunidades.

“La dictadura vino a refundar el capitalismo en Chile y para ello debia también
cambiar a la sociedad toda; la economia, la nocién de democracia y su proyecto
histdrico. Para ello utilizé el terror como herramienta: no solo asesind, torturé y
exilié, también destruy¢ el tejido social, las instituciones, e impuso un nuevo
orden, que traia una economia neoliberal productora de mayores
desigualdades. Esto tuvo una doctrina econémica neoliberal elaborada por

afnos, y sabemos que esto fue acompanado por una Constitucién Politica, la de



1980, que ataba con camisa de fuerza el futuro institucional” (Santibdfez,

M.2013:3).

Es por ello que la realidad actual de la participacion social en Chile y en especifico para
este estudio, la participacion infantil, responde a un contexto histérico y a un modelo
econdmico heredero de él, basado en una época dictatorial que sumié a los ciudadanos
en una época oscura de no participacion social y comunitaria, pero que actualmente se
abre un nuevo espacio para la intervencion social especializada. Sin duda los esfuerzos
politicos y especialmente a nivel de la politica publica son escasos y altamente
insuficientes, ya que aun no logran incorporar a los nifilos y nifias como sujetos
participantes capaces de ejercer sus propios derechos, interviniendo de forma activa en
la solucién de sus propias problematicas sociales y comunitarias, perpetuando un
modelo que inviciviliza a este grupo humano, otorgandole aln una categoria inferior,

impidiendo su legitimizacion y validacion como ciudadanos.

Roger Hart (1993), uno de los pioneros en abordar la tematica de participacién infantil,
sefiala que la participacion esta asociada al cumplimiento de otros derechos, entre ellos

el de educacion ciudadana, sefialando que este tipo de participacion es:

“...el proceso por el que se comparten decisiones que afectan la propia vida y la
vida de la comunidad que uno habita. Es el medio por el cual se construye la
democracia, y es un patron que debe servir para las democracias. La

participacion es el derecho fundamental de la ciudadania” (ibid.: 5)

Por ello afirma, que el ejercicio de este derecho es fundamental para el ejercicio de la
ciudadania y es responsabilidad de todos accionarlo, en especial desde la relacion

adulto-nifio, argumentando con ello que:

“...es necesario que los nifios estén involucrados en proyectos significativos
junto con los adultos. No es realista el esperar que los nifios se transformen de
repente en adultos responsables y participativos al cumplir los 16, 18 o0 21 afos,

sin una previa exposicién a las habilidades y responsabilidades que esto



conlleva. El entendimiento de la prdctica democrdtica, la confianza y la
competencia para participar sélo pueden ser adquiridos mediante la prdctica;

no pueden ser ensefados en abstracto” (Ibid.: 6).

Por lo anteriormente sefialado, se hace necesario un cambio urgente en el paradigma
de la participacidon infantil, especialmente en las comunidades mds vulneradas vy
excluidas, punto primordial en el que esta investigacion sienta sus bases. Si bien ain no
existen muchas experiencias documentadas de participacién comunitaria infantil se
hace necesaria la sistematizacion y documentaciéon de todas aquellas que puedan
entregar nuevo conocimiento al respecto, especialmente aquellas que recojan
directamente la opinidn de los involucrados, sélo asi podremos avanzar en un
conocimiento y reconocimiento real de la situacidon de la participacion infantil en
nuestro pais, lo que permitira el disefio de las estrategias acordes a esta realidad y el

avance sostenido hacia una sociedad mas igualitaria y democratica.

Una de estas intervenciones es la realizada por el equipo psicosocial de Infancia y
Familia de ONG CEPPAC (Centro de Profesionales para la Accién Comunitaria), que
interviene por mas de tres afios en una de las comunidades mas vulnerables y criticas
de la comuna de El Bosque, la poblacidon Vicente Huidobro Il, con su proyecto de
intervencion integral “BIEN- ESTAR”. Es en este espacio donde se centra esta
investigacion, realizando un estudio de caso de la “Junta de vecinos Infantil Villa Feliz”,
analizando la percepcién desde sus propios actores respecto de la participacion infantil
en el espacio local y vinculandolo con la pertinencia atribuida al modelo de intervencion
integral implementado por ONG CEPPAC, en relacion con la participacion infantil en el

sector.

Durante un periodo de tres afios, el equipo del area de Infancia de ONG CEPPAC, tuvo la
posibilidad de ejecutar, con el financiamiento de la Agencia PNP Luxemburgo, el
Programa de Infancia y Familia “Bien-estar”. El propdsito fundamental del programa
buscd que nifios/as de sectores criticos, sus familias y comunidad mejoraran sus

situaciones actuales de vida, implementando un trabajo con un enfoque integral a
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través de la intervencidn en tres niveles: nifios/as, familias y comunidad. Esta
intervencion tiene a su base una perspectiva de trabajo integral basado en tres
enfoques fundamentales: ecoldgico-sistémico, de resiliencia y enfoque de
competencias; esta perspectiva integral tiene como objetivo meta potenciar las
habilidades de los propios actores en la consecucidn de sus objetivos, fomentando la
autonomia, el empoderamiento y la participacion social de y desde las comunidades

intervenidas, especialmente en la poblacién infantil.

El programa Bien- Estar es una propuesta integral de trabajo de cardcter preventivo,
que es abordada desde un enfoque metodoldgico de cardcter ecoldgico sistémico, es
decir, que entiende su accionar como un proceso dinamico e integrador, que
basicamente permite una comprension de la compleja y permanente interaccion de las
personas con sus ambientes mas o menos inmediatos; esto se realizd mediante una
estrategia de intervencidon que teniendo como eje central el trabajo grupal con
nifios/as, incorpord, ademds, intervenciones con familias y comunidad, con actividades
especialmente desarrolladas para el cumplimento de los objetivos especificos,
referidos a cada uno de estos niveles y dreas de intervencidn. En este sentido es que se
implementaron talleres socioeducativos para nifios/as, talleres de competencias
parentales, talleres familiares, actividades recreativas y salidas culturales, trabajo
comunitario, trabajo con dirigentes sociales, capacitacién en oficio y capital semilla
para las familias entre otras acciones, lo que se detallara especificamente en el marco
referencial de este estudio, de modo de comprender a cabalidad la intervencion y su

relacion con el estudio realizado.

Pero para comprender esta propuesta, que pretende validar un modelo de intervencion
integral en comunidades criticas, es que debemos comenzar analizando vy
reflexionando sobre la realidad nacional actual respecto de la infancia, especialmente
las condiciones actuales de los nifios y nifias que habitan en comunidades altamente

vulnerables y la urgencia de ampliar la intervencion y la calidad de ella en estos
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sectores, teniendo como eje central la participacién y autonomia final de sus

integrantes, a través de procesos reeducativos basados en la resiliencia secundaria.

“Lo que llamamos la resiliencia secundaria, que en nuestra definicién corresponde
a la capacidad de los nifios y nifias que han sufrido dolor y dafio traumadtico para
luchar por superar las consecuencias de este dano, desarrollando un proyecto
personal y social constructivo gracias al valor terapéutico del amor y la solidaridad

que encontraron en su entorno social” (Dantagnan y Barudi, 2011:31).

Para comenzar con este andlisis debemos considerar que la infancia en Chile es uno de
los grandes temas pendientes en las agendas legislativas de los ultimos gobiernos. Sin
duda esta deuda es mucho mas cruda y brutal en los sectores de alta vulnerabilidad
social, en los sectores marginados y que se encuentran alejados del crecimiento

econdmico.

De acuerdo a la Convencidn de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, son nifios
todas las personas que no han cumplido 18 afios de edad (articulo 1). En Chile, de
acuerdo a los datos del Censo de 2002 (se consideran como validos los datos
entregados por el CENSO 2002, puesto que los datos del censo 2012 se descartaron
debido a una serie de problemas en la obtencién y tratamiento de los datos), la
poblacidn infantil era de 4.671.830 personas, sobre un total de 15.116.435 habitantes, lo
que representa un 30,9% del total. Del total de la poblacién infantil a esa fecha,

2.379.281 eran nifios y 2. 292.549 nifas.

GraficoN° 1
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Poblacidon Infantil en Chile

B Menores 18 aflos B Mayores 18 afos

Fuente: INE. Censo 2002

Proporcionalmente, la poblacién infantil ha ido disminuyendo progresivamente en el
pais, desde ser la mitad de la poblacién nacional en 1970, a el 34,8% en 1992, y algo

menos de un tercio hoy en dia.

Por otra parte y en relacidn a las condiciones de pobreza que experimenta la poblaciéon
infantil es posible afirmar que, pese a que las cifras a nivel nacional dan cuenta de una
reduccidn significativa de la pobreza e indigencia a la mitad desde 1990 a la fecha, la
poblacidn infantil es la que se sigue viendo mas afectada por ellas, sobre todo en zonas
rurales (en el 2002, el 13,3% de la poblacién nacional habitaba zonas rurales, y la

poblacién infantil rural era del 13,5%).

Junto con ello y en relacién a la pobreza por ingresos, obtenidos de la encuesta CASEN,
Encuesta de Caracterizacidn Socioecondmica Nacional (2013), podemos constatar que
la pobreza infantil sigue siendo mayor que la pobreza general, ya que la desigualdad y
la exclusién afectan en mayor medida a las familias con nifias y nifios. De acuerdo a la
encuesta, el 23,2% de las nifas y los nifios de 0 a 3 afos en nuestro pais esta en situacion
de pobrezay el 21,6% de quienes tienen entre 4 y 18 afios. Es decir, la pobreza infantil en
Chile alcanza en promedio al 22,4%; mientras que las que personas que estan entre los
18 y 59 afos viven en situaciéon de pobreza (en promedio) en un 12,7% y las personas
mayores de 60 afos, solo en un 8,4%. El contraste preocupante y vergonzoso es que

segun la metodologia tradicional basada en los ingresos, la pobreza en Chile es de un

13



7,8%, pero la Pobreza Infantil -medida con el mismo instrumento- alcanza la cifra

promedio de 22.4%, una diferencia de casi 15 puntos porcentuales.

Si bien, segun el reporte de UNICEF (2014), durante los Gltimos afios la Pobreza Infantil
se ha reducido en nuestro pais, sefialando que en el afio 2006, afio de referencia para
Chile, la tasa de pobreza infantil era de un 31,4% y bajé a un 22,8% en 2011. Esto significa
que 490.000 nifios que en 2006 se encontraban en situacidon de pobreza, dejaron de
estarlo en 2011. Sin embargo, la pobreza infantil en el pais sigue siendo un desafio

pendiente, pues 1 de cada 5 nifios (22,8%) se encuentra en situacién de pobreza.

A la luz de los datos de la Encuesta Casen 2013 observamos que esta tendencia
continua. Cabe decir que la propension a que la pobreza afecta en mayor medida a las
nifias, los nifos, las mujeres, las personas indigenas y en situacidon de ruralidad se
confirma con la medicion de variables que estdn presentes en el enfoque
multidimensional. Por ejemplo, la cobertura y el acceso a la Educacidn basica esta
garantizada, pero los afios de escolaridad mas bajos representan un factor de riesgo de
pobreza. En Salud, se muestra que un 4,7% de nifas y nifios presenta problemas de
nutricién (desnutricién o sobrepeso); un 6,1% de las familias no tiene sistema previsional

de salud y un 4,8% no ha recibido atencién de salud.

Ya hemos visto que la pobreza afecta en mayor medida a la infancia; en este sentido, la
variable de Vivienda de la metodologia multidimensional nos permite observar que el
9,3% de los hogares presenta problemas de hacinamiento (generalmente esto afecta a
las nifias y los nifios, que no cuentan con una cama o un dormitorio propio para dormir
y descansar, y a las familias migrantes que viven generalmente en situacion de
precariedad habitacional); el 13,6% tiene problemas de precariedad de la vivienda
(situacién que también afecta el sano desarrollo integral de las nifias y los nifios) y un

5,3% carece de servicios bdsicos. (ibid.)

Con todo, estas cifras nos muestran que el crecimiento econdmico y el desarrollo social

que ha tenido el pais durante los ultimos afios no se han visto reflejados en una mejora
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concreta de las condiciones de vida de la infancia, especialmente de la primera infancia,
lo que es mas preocupante porque se ha comprobado que los primeros afos de vida
son vitales para el desarrollo psicosocial de una persona, entonces este tipo de pobreza
es aun mas vergonzosa. Sin duda, como sociedad tenemos una gran deuda ética con la
nifiez, tanto por la pobreza, desigualdad y exclusién que le afectan en su vida cotidiana
—-en mayor medida que a otros grupos sociales—, asi como porque todavia no contamos
con una Ley Integral de Proteccién de Derechos de la Infancia, con una Defensoria de la
Nifiez y con una Institucionalidad verdaderamente moderna, con financiamiento y
poder de decision que garanticen efectivamente los derechos de todas las nifias, los

nifos y adolescentes que viven en Chile.

Junto con el andlisis de la realidad actual de la pobreza e infancia es necesario
considerar que ésta es producto de la desigual distribucion de la riqueza en el pais. No
es una sorpresa para nadie que Chile es un pais tremendamente desigual. Segun los
datos entregados por la OCDE, Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico, (2015), medidas por el indice de Gini, en nuestro pais, los ingresos del 10%
mads rico son 26 veces superiores a los del 10% mas pobre, cifra que en el promedio de la
OCDE llega a 9,6 veces. Ademas, el 70% de los asalariados gana menos de $400.000
liquidos al mes. La mediana de ingresos formales es de $260.000 liquidos. Eso significa

que la mitad de los asalariados gana menos que eso cada mes.

De lo anterior se desprende que la caracteristica principal de esta sociedad es la
extrema concentracién del capital en un infimo ndmero de familias, que contrasta no
solo con la poblacién mas pobre, sino también con “el trozo de la torta” que reciben
los sectores medios, e incluso algunos que podriamos considerar como «altos» en

ingresos.

Para aplicar politicas sociales, se suele dividir a la poblaciéon en cinco tramos o
«quintiles» y no se considera entre los beneficiarios al 20% mas «rico» de esa escala. Sin
embargo, ese «quinto quintil» es por lejos el mas diverso de todos. Basta un ingreso per

capita por hogar de $352.744 para estar en este grupo «privilegiado». Y con $611.729 por
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persona, a ojos del Estado ya se estd en la «clase alta» del décimo decil. (CIPER, Centro

de Estudios Periodisticos de Chile, 2015).

A nivel de indicadores especificos para medir el grado de satisfaccion de derechos
fundamentales de los nifios, se ha avanzado en el andlisis de datos a través del indice
de Infancia, que permite evaluar a nivel nacional, regional y comunal los grados de
satisfaccién en 4 dreas fundamentales: Salud, Educacidén, Habitabilidad e Ingresos. En
este indice, en base una serie de indicadores, el nivel de satisfaccién minimo es el 0, y el

maximo 1. Como pais, el promedio alcanza el 0,62. (UNICEF, 2009)

El desglose de la informacidon por regiones y comunas permite detectar las brechas
existentes, la tremenda desigualdad que existe en cuanto a la satisfaccidon de los
derechos basicos de los nifios en el territorio nacional. Asi, las 6 comunas del barrio alto
de Santiago se muestran aventajadas respecto de todo el resto, con un indice superior
a 0,9 en todas ellas. Ninguna de las demas comunas del pais alcanza valores por sobre
0,8 en este Indice. Por sobre el valor promedio (0,6) tenemos un 80,7% de las comunas
en el drea habitabilidad, 62,1% en salud, 23,5% en educacidn, y sélo 4,5% en ingresos. Los
niveles de logro mas bajos a nivel regional se ubican en las regiones del Maule (VIl), La

Araucania (IX), y Los Lagos (X). (Ibid.)

En materia de educacidn, los indicadores sefialan un importante aumento del gasto
publico en educacion en los ultimos afios, cuestion que ha ido de la mano de una
reforma educativa. Sin embargo, los problemas de desigualdad se expresan aqui en
términos de una enorme diferencia en la calidad de la educacién, ademas de Ia
subsistencia de sistemas disciplinarios no respetuosos de los derechos de la infancia.
Una de las areas en que la desigualdad nacional es mas notoria es la de la educacidon
preescolar, donde en el quintil mas rico 1 de cada 2 nifios tiene acceso a esta forma de
educacion, en el quintil mas pobre es tan solo 1 de cada 6 nifios quien la recibe. 1 de
cada 5 estudiantes de 15 afios de edad no es capaz de realizar las tareas mas basicas de

lectura, y 1 de cada 4 apenas logra el nivel minimo de desempefio lector. (Ibid.)
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En salud, los nifios estan sujetos en estos momentos a las tendencias que expresan el
Plan Auge y los efectos que se empiezan ya a verificar en los sistemas de salud publica 'y
privada. Comparando los indices tradicionales de salud aplicables a infancia, tenemos
que entre 1990 y 2003 la mortalidad infantil bajé de 16,0 a 7,8 por cada mil nacidos
vivos; la mortalidad materna descendié de 40,0 a 12,2 por cada cien mil nacidos vivos; y
la atencién profesional del parto subié de 99,1% a 99,8%. Al mismo tiempo, han

aumentado su presencia problemas tales como la obesidad y sobrepeso infantil. (Ibid.)

En otras dreas relevantes para la infancia, se ha ido logrando en los ultimos afios tener

datos que permiten mejorar el diagndstico.

El trabajo infantil, que es una de las mayores preocupaciones a nivel mundial en temas
de infancia, ha sido medido con diversos instrumentos en los afios recientes. Una
encuesta realizada por el Ministerio del Trabajo en el 2003 reveld que existian
aproximadamente 238.000 nifios (de entre 5y 17 afios) trabajando, es decir, un 6,6% de
la poblacion de ese tramo de edades. La mayoria (83%) de esos niflos se encontraban
estudiando, pero aquellos que trabajan y estudian dedican en promedio 23 horas
semanales a trabajar, lo que constituye un factor que obstaculiza severamente su éxito

escolar. (Ministerio del Trabajo y Previsién Social, 2004).

El maltrato infantil y la violencia al interior de la familia son realidades cuya importancia
se ha ido relevando en Chile pero aun muestra indices vergonzosos. Segun el informe
realizado por la UNICEF (2009) sobre el maltrato infantil en Chile el 73.6% de los nifios y
nifias en Chile sufre violencia fisica o psicoldgica de parte de sus padres o parientes. El
53.9% de los nifios y nifias recibe castigos fisicos. Un 25.4% es victima de violencia fisica
grave y un 28.5% de violencia fisica leve. Un 19.7% de los nifios y nifias sufre violencia
psicoldgica y un 26.4% de nunca ha vivido situaciones de violencia por parte de sus

padres.

La realidad de la Explotacion Sexual Comercial de nifios/as se ha revelado en los tltimos

afios, sobre todo por el impacto de algunos casos como el de Spiniak o los relacionados
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con la iglesia catdlica y el descubrimiento de redes que operan en este ambito. Un
estudio encargado por la OIT estima que en Chile no menos de 3.719 nifios se
encuentran en situacion de explotacion sexual. Sélo tras estos casos de alta conmocidn
publica se impulsaron reformas legales y la creacién de programas tendientes a dar

adecuada proteccidon a estos nifios. (OIT/IPEC, 2004).

Ademds de estos problemas graves que afectan a un cierto niumero de nifios/as, nos
encontramos con problemas mas generales que dicen relacién, por un lado, con la
subsistencia de leyes y mecanismos institucionales que no se han hecho cargo de los
avances en la consideracion de los nifios/as como sujetos de derechos, y con la labor
pendiente de modificar la cultura nacional en aras de esa nueva consideracién. De
acuerdo a encuestas realizadas a niflos y adolescentes, solo un 35% de ellos estima que
en su familia siempre se les considera, un 49% declara que se les considera a veces, y un
16% que no se les considera. En cuanto a ser escuchados en la escuela, los porcentajes

son de 42%, 48% y 10%, respectivamente. (MIDEPLAN/UNICEF, 2003)

Es en estos sectores y frente a esta cruda realidad es que ONG CEPPAC, Centro de
Profesionales para la Accion Comunitaria, hace su apuesta de intervencion,
implementando un modelo integral de trabajo fundamentando especialmente en las
habilidades personales de cada una de las personas y los grupos intervenidos con los
que trabaja, en este caso durante tres afios consecutivos, con una metodologia flexible

y fundamentada en el enfoque de la resiliencia. (CEPPAC, 2014).

Es importante mencionar que esta intervencidn tuvo una base de trabajo basada en un
enfoque ecoldgico sistémico y es este enfoque el que sienta las bases para la
construccion de un modelo de intervencidn integral en comunidades criticas. Para
comprenderlo de mejor forma es importante detenerse un poco en este punto y

analizar detenidamente lo que llamamos modelo de intervencion integral.

Para comenzar a comprender esta propuesta de intervencion integral debemos

considerar que el desarrollo del ser humano se enmarca en una serie de sistemas
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relacionados unos con otros, que son distintos escenarios de interaccién con el
ambiente. En este caso los sistemas que rodean a los sujetos de intervencion, los
niflos/as y nifias son sus grupos de pares, sus familias, adultos responsables, familias

extensas, colegio, grupos de la comunidad, etc.

Sin duda y a la luz de la experiencia de estos tres afios, la familia es el sistema que
define y configura en mayor medida el desarrollo personal de cada uno de los nifios/as
con los que hemos trabajado, radicando alli la importancia de un trabajo sostenido con
los grupos familiares, tanto en apoyo en el drea de las competencias parentales como

en el desarrollo social y econdmico de éstas.

Es tan importante la intervenciéon familiar como primer y mds importante medio de
socializaciéon de los nifios/as, pero no es el Unico, ya que cada grupo familiar y las
relaciones que se dan al interior de éste, se ven influenciados por el exterior, aunque
inclusive no se participe directamente en ellos. Asi podemos comprender por ejemplo
que las tensiones familiares pueden provenir de problematicas con los vecinos, o como
las relaciones en la escuela afectan directamente las interrelaciones del nifio/a con su

familia, entre otras.

Por ello la intervencion realizada por el programa Bien-estar apunta a esta intervencion
integral, donde cada componente comunitario es de suma importancia para una
calidad de vida que se desarrolle lo mas saludablemente posible y que permita que los
niflos/as que habitan en dicha comunidad se encuentren en las condiciones adecuadas

para desarrollar sus procesos participativos. (ibid.)

En este sentido es importante considerar que un nifio/a que es maltratado fisica y
psicoldgicamente, cuyos padres estan privados de libertad, que viven en condiciones
de hacinamiento y sin espacios comunitarios donde reunirse, entre otros problemas
psicosociales, dificilmente podran experimentar procesos participativos en forma

adecuada y saludable, por ello la participacion no es una habilidad innata, sino que
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responde a un proceso educativo y reconstituyente, tanto de los nifios/as como sus

familias y comunidades donde estdn insertos.

Por ello mientras mas saludable sea la convivencia comunitaria y a la vez cuando se
trabaje con cada uno de los integrantes de esta comunidad en funcién de su
integracion y participacién comunitaria, mejor serd la calidad de vida de este grupo
social y en consecuencia mayor la participacion infantil, ya que se abrirdn puentes

solidarios y de autorregulacion social.

Si bien apostar por el cambio de una comunidad es un objetivo de un amplio espectro
es posible logarlo con un trabajo metddico y sistematico, basado en el respeto hacia las
personas. Asi luego de estos tres afios de intervencion se ha logrado aumentar la
participacion individual y familiar en las comunidades, disminuir los indices de violencia
y maltrato, en especial hacia los nifios/as, dinamizar a los barrios, dinamizar las
organizaciones barriales e incentivar la participacion ciudadana, tanto de los adultos
como de los nifios/as, en este Ultimo punto se destaca la formacidn de la Junta de

vecinos Infantil “Villa Feliz”, Gnica en su tipo en la comuna de El Bosque. (CEPPAC,

2014)

Es importante destacar que el proyecto Bienestar no sdlo contempld el enfoque
ecoldgico sistémico, sino que intervino desde la complementariedad de enfoques
relevantes para la intervencion en comunidades criticas. Es asi que al mismo tiempo y
complementario con el enfoque ecolégico sistémico, la intervencion se basd en el
enfoque de competencias, el cual parte por reconocer en las personas y grupos
capacidades y potencialidades como condiciéon a partir de lo cual se pueden
implementar procesos de desarrollo y promocidon social que contribuyan al
mejoramiento de sus condiciones de vida, reconociendo a las personas que viven en

situacion de vulnerabilidad como sujetos activos de su propio desarrollo.

Junto con lo anterior, la propuesta programatica del programa se fundamentd en el

enfoque de la resiliencia, entendida segun el concepto del doctor y neuropsiquiatra
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chileno Jorge Barudy, (2005), como la capacidad (potencial) de los seres humanos de
hacer frente a la adversidad, capacidad y actitud cuyos cimientos se desarrollan en las
relaciones de proteccidn y afecto que los adultos brindan a sus nifios y niflas desde su
nacimiento. Las condiciones de maltrato o trato negligente que sufren los nifios y nifias
dafian esta capacidad, lo que puede ser revertido por el trabajo que desempefian
personas que asumen el apoyo afectivo y social (nutricion emocional) en etapas
posteriores del desarrollo infantil, este proceso se denomina resiliencia secundaria y
quienes desempefian esta labor se denominan tutores resilientes. Quienes integraron
el equipo del programa Bien Estar se reconocen como tutores resilientes, que buscan
contribuir al desarrollo de los nifios y nifias transmitiendo su aceptacion incondicional y

el reconocimiento de su legitimidad en tanto sujetos. (CEPPAC, 2014).

Esta intervencién se implementd en la comuna de El Bosque, que segin el indice de
Prioridad Social (IPS) elaborado por el Ministerio de Desarrollo Social (2014), es una de
las comunas de Media Alta Prioridad Social. El indice de Prioridad Social (IPS) es un
indicador compuesto que integra aspectos relevantes del desarrollo social comunal,
esto es, las dimensiones de: ingresos, educacion y salud. Segun el IPS 2014 la comuna
de El Bosque se ubica en el 2°lugar de la categoria con un indice de 61.52, separados
solamente por 2 puntos aprox. de la comuna de San Bernardo, quien ocupa el dltimo

lugar en la categoria de comuna con Alta Prioridad Social.

En esta comuna se encuentra la poblacion Vicente Huidobro I, situada en el sector 1
segun las divisiones territoriales de la comuna. Esta poblacion surge como un conjunto
habitacional de viviendas bdsicas (departamentos), destinados a los tramos de hogares
pobres beneficiados por la politica del subsidio habitacional, que desarrolla el SERVIU

organismo dependiente del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

La poblacién Vicente Huidobro se inaugura en el afio 1993, con familias provenientes de
las comunas de El Bosque, Lo Espejo y San Ramdn. A fines del afio 2012 se realizé una
encuesta de la situacidon econdmica de las familias participantes del proyecto de

infancia implementado por ONG CEPPAC. Segun los resultados obtenidos las familias se
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encuentran en condiciéon de alta vulnerabilidad social (ingresos, acceso a salud,
vivienda, escolaridad, endeudamiento). Junto con ello se debe considerar que la
poblacién se encuentra en una zona periférica de la ciudad (segregacién residencial), lo
que dificulta ain mas su integracidén social e implica disponer de largas horas para el
traslado a los lugares de trabajo por la falta de fuentes laborales cercanas (segregacién
laboral); saturacién y baja calidad de los servicios de salud y educacional (segregacién
escolar), y la presencia de altos indices de consumo de drogas y delincuencia entre los

habitantes de la poblacién. (ONG CEPPAC, 2012).

Es en esta realidad y tras un largo proceso de intervenciéon comunitaria de mas de tres
afios, se logra percibir que la participacién infantil en contextos de alta vulnerabilidad
solo es posible luego de un proceso previo de reconstruccidn resiliente con sus

protagonistas, no sélo los nifios y nifias, sino también sus familias y comunidades.

Esta intervencion da vida actualmente a la Primera Junta de Vecinos Infantil de Ila
Comuna de El Bosque “Junta de Vecinos Infantil Villa Feliz”, quien cuenta con el
patrocinio y guia de la Junta de Vecinos de la Poblacidn Vicente Huidobro. Esta
conformacidn social, es innovadora a nivel comunitario y a nivel regional, ya que sdlo se
conoce una experiencia similar ejecutada en la Comuna de San Miguel el afio 2006, la

que actualmente se encuentra inactiva.

Este empoderamiento infantil requiere de una serie de factores que incidan en su
desarrollo, pero ademas requiere de un grupo humano que reuna las caracteristicas
especificas para conformarlo. Para conocer estos factores participativos es que esta
investigacion ahondara en primer lugar en el proceso experimentado por ONG CEPPAC
y su intervencion integral en la poblacién Vicente Huidobro Il y en la historia de esta
agrupacion infantil, conformada hace dos afios y compuesta por mds de 30 nifios y
nifias, rescatando sus percepciones respecto del proceso histdrico y de los factores que

han incidido en su proceso participativo.
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En segundo lugar se investigardn los factores individuales, familiares y comunitarios
que incidieron en este proceso participativo y por ultimo nos adentramos en las
percepciones de los propios actores respecto del proceso experimentado en cuanto al
impacto de la intervencion integral y del proceso participativo vivenciado por los

nifios/as, sus familias y la comunidad en la cual estan insertos.

Por tratarse de una tematica reciente y poco investigada, resulta relevante conocerla 'y
poder realizar un aporte a su desarrollo, sobre todo desde la perspectiva de los
nifos/as, reconociéndolos efectivamente como sujetos de su propia historia. Desde ahi
que experiencias innovadoras como estas deben ser sistematizadas y evaluadas, de
modo que el conocimiento respeto a la temadtica de la infancia esté en constante
evolucion, adaptandose a las distintas realidades sociales y temporales en las cuales se

ubica.

Esta necesidad de documentacion se hace mas necesaria y relevante audn si
consideramos que a fines del 2006 se presentd a la Comisidn de Gobierno Interior,
Regionalizacidn, Planificacidn y Desarrollo Social del Parlamento, un proyecto de ley que
pretendia legalizarlas Juntas de Vecinos Infantiles como organizaciones comunitarias,
teniendo como objeto ‘“fomentar y fortalecer la participacidon infantil, en orden de
transformar efectivamente a los/as nifios/as en sujetos de derechos, con capacidad de
interlocucion valida con el mundo adulto” (Camara de Diputados, 2006), la que sin
embargo, a mas de 8 afos de presentada alin no tiene una promocidn y desarrollo que la

legitime, quedando estancada y dormida entre muchas otras iniciativas.

El presente trabajo constituye una investigacion de orientacion empirica, basada en
una metodologia cualitativa- cuantitativa. El estudio corresponde a un estudio de caso
de tipo exploratorio descriptivo, pues busca dar cuenta de cdmo es y se manifiesta el

fendmeno a investigar (Hernandez, Fernandez y Baptista, 1998).

El presente informe de Tesis estd organizado en base a los siguientes items: en primer

lugar y mediante la presente Introduccién presentamos la idea principal que guia esta
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Tesis: la participacion infantil en contextos vulnerables, el modelo de intervencion
integral basado en el enfoque de resiliencia. Luego abordamos el planteamiento del
problema que nos lleva a realizar esta investigacion, sefialando las preguntas vy
objetivos que guian el presente estudio. Ademds, daremos a conocer la estrategia

metodoldgica utilizada para la recopilacidn de la informacidn y el andlisis de ésta.

A continuacién se presenta el marco tedrico, el cual nos permite acercarnos a la
comprension del problema de investigacion desde los planteamientos de diversos
autores respecto del concepto de infancia y su evolucién a lo largo de la historia,
ademas de considerar los enfoques tedricos respecto de la participacion infantil y sus
diversas aristas. En seguida desarrollamos el marco referencial, el cual nos acerca al
problema de investigacidon contextualizando por una parte el marco institucional y su
enfoque de intervencién, y por otra, la realidad comunal y especifica de la poblacién

estudiada.

Seguidamente presentamos los resultados obtenidos en el proceso de investigacion,
enfocandonos en la implementacion del enfoque integral, los factores de participacion
infantil y las percepciones de sus protagonistas respecto de su proceso participativo.
Ademas nos adentraremos en la experiencia especifica de la Junta de Vecinos Infantil y

la vision del proceso participativo experimentado por sus actores.

Para finalizar el presente documento, damos a conocer las conclusiones elaboradas a
partir de las reflexiones que nos genera la presente investigacion, como asi también los
hallazgos develados durante el proceso y los aportes que podria realizar nuestra
profesion a la reflexién y accidon social en torno a la tematica de la participacién infantil,

especificamente en los dmbitos locales comunitarios de alta vulnerabilidad social.
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I. ESTRATEGIA METODOLOGICA
1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La infancia es uno de los tantos grupos sociales que a lo largo de la historia ha sido
invisibilizado y no reconocido por los adultos, no considerando a sus miembros como
sujetos ciudadanos capaces de ejercer sus propios derechos. Esto porque la cultura
dominante y adulto-céntrica de nuestra sociedad contintia asignando una categoria
inferior y dependiente a la figura del nifio/a, lo que impide su validacién y legitimacién
como ciudadano. Actualmente se toman decisiones que apuntan a proteger a los
niflo/as, pero que no entregan las herramientas para que dicho grupo social participe y
se haga escuchar. Para ello, se requiere promover su figura como la de un actor social
que puede opinar y participar sobre los asuntos que le afectan, tanto a ellos como a la

sociedad en la que habitan.

Para la Corporacién OPCION (n.d), -Corporacién Chilena privada sin fines de lucro,
fundada en 1990, cuyo objetivo es proteger y defender los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, y disefar propuestas para mejorar la calidad y eficacia de las politicas
publicas-, la participacion infantil es entendida como un derecho inherente del nifio,
nifia y adolescente a incidir en aspectos de su vida y la sociedad a la cual pertenece.
Para que la participacién se desarrolle se requiere que el nifio/a esté informado, emita
opinidn, sea escuchado, se forme un juicio propio y tome decisiones, ejerciendo asi

plenamente sus derechos en igualdad y dignidad.

En este sentido, en nuestro pais existen muchas intenciones que promueven esta
participacion social, pero aun desde la perspectiva adulto-céntrica; una de las guias de
esta participaciéon se encuentra en La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN)
de 1989, ratificada por Chile en 1990, este es el instrumento juridicamente vinculante
que obliga al Estado a llevar adelante las acciones que garanticen los derechos alli
consagrados. Sin embargo la Convencidon no explicita la participacion como un

derecho propiamente tal, sino que lo incluye dentro de sus demads principios; la
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participacion es uno de los cuatro principios fundamentales, que se expresa en varios
derechos: formacién de un juicio propio, la libertad de opinidn y de expresidn, ser
escuchado y tomado en cuenta, buscar, recibir y difundir ideas, ser informado y a
buscar informacidn, la libertad de asociacién y reunidn, la libertad de pensamiento y

conciencia y la consideracion de sus puntos de vista.

Segun el mismo tratado, la participacidon no debe ser solamente un acto momentaneo,
sino el punto de partida para un intenso intercambio de pareceres entre nifios, nifas,
adolescentes y adultos sobre la elaboracidn de politicas, programas y medidas en todos
los contextos pertinentes de la vida de ellos. Finalmente, el principio de participacion
también debe tenerse en cuenta para interpretar y hacer respetar todos los demas

derechos consagrados en la CDN.

A pesar de los 25 afios transcurridos desde la aprobacion de la Convencidn, los
esfuerzos realizados desde la sociedad civil y desde el Estado, y los avances efectuados
y materializados en distintos planos, continda existiendo una importante brecha entre
los derechos consagrados en los textos legales y su reconocimiento a nivel de las
culturas y las practicas cotidianas. Las nuevas normativas coexisten con creencias y
representaciones culturales fuertemente naturalizadas que reafirman la subordinacién

del niflo/a ante el adulto desconociendo su calidad de ciudadanos.

La adecuada participacion infantil resulta esencial para las nifias y los nifios como un
proceso de aprendizaje democratico de sus relaciones con la sociedad, asi como por la
importancia misma de la expresidn de sus intereses, preocupaciones, deseos y como
una herramienta de proteccién. Es, ademas, un instrumento educativo para su
posterior desempefio adulto en las decisiones del pais y en el desarrollo de las

generaciones futuras.

Actualmente el gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet cred en el afio 2014 el
Consejo Nacional de la Infancia, organismo que tiene la responsabilidad de elaborar la

Ley de Garantias y Derechos de la Infancia y la Adolescencia y el Cédigo de Infancia. Asi
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también, el programa de gobierno sefialé que se fortalecera la participacion social y la
capacidad de incidencia de los nifios/as en el ambito comunal, barrial y en otros
contextos. Estas prioridades gubernamentales se suman a las acciones y propuestas
que organizaciones de la sociedad civil y otros organismos internacionales,

parlamentarios y organizaciones de nifios/as han planteado histdrica y recientemente.

De este modo, existe un contexto favorable para proponer enfoques, medidas y
politicas que aporten al cumplimiento de los compromisos asumidos en favor de los
derechos de los nifios/as y en cuyo proceso sean protagonistas activos. A casi 25 afios
de ratificada la CDN, Chile es el unico pais en América Latina que no cuenta con un
marco institucional que integralmente reconozca a los nifios/as como sujetos de
derechos. En efecto, no existe un reconocimiento constitucional, una ley de proteccién
integral, un cédigo de la infancia, un ente defensor y una institucién con prestancia y
mandato para coordinar las iniciativas publicas hacia la infancia y adolescencia en una

perspectiva de derechos.

A esta falta de transformacion de la institucionalidad, se suma la vigencia de una
cultura autoritaria y adulto-céntrica que se resiste a abrir espacios para la expresion y
escucha de la opinidn de los nifios/as en sus espacios cotidianos y en todos los niveles
de las entidades del Estado que actuan con ellos, asi como frente a los desafios del

desarrollo que enfrenta el pais y que les afectan.

Ahora bien, el panorama nacional respecto a la representacion de los nifios/as en la
poblacidn chilena nos presenta lo siguiente: La poblacién total de Chile/1 estimada al 30
de junio de 2013 es de 17.556.815 habitantes. De éstos 8.688.067 son hombres y
8.868.748 son mujeres. La estimacion para la poblacion menor de 15 afios para ese
mismo afilo muestran que en Chile ese segmento alcanza los 4.006.219, lo que
representa un 24.4% del numero total de habitantes de nuestro pais, segin datos del

ultime Censo 2002.
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De acuerdo a la encuesta Casen 2009 (op.cit), el 15,5% de la poblacién entre 12 y 17 afos
que reside en zonas urbanas participa en alguna organizacion o grupos organizados, y
lo propio ocurre con el 14,1% que reside en zonas rurales. Dicha participacion se

concentra en grupos religiosos, clubes deportivos o agrupaciones culturales.

Algunas tendencias de la participacién de nifios/asa tener en cuenta son: La VI Encuesta
Nacional de Juventud (INJUV, 2009) indicé que el 90% de las y los adolescentes entre 15
y 19 anos “no se sienten escuchadas/os, ni participes de un mundo politico/publico que

las y los infantiliza” y “no se sienten ciudadanas/os legitimadas/os”.

En efecto, segun la VIl Encuesta Nacional de Juventud 2012, solo el 15% de los y las
adolescentes entre 15 y 19 afios se siente interesado/a o muy interesado/a en politica, al
tiempo que el 83,8% se manifiesta poco o nada interesado/a. Lo anterior contrasta con
el 51,2% que en esta misma encuesta indica que participa de organizaciones o grupos
que defiendan alguna causa social. Este tipo de participacion se refiere al
involucramiento en diversos tipos de manifestaciones o campafas por internet, a la
participacion en organizaciones sociales (principalmente deportivas y recreativas) y el

voluntariado.

Sin embargo, es escasa la participacion en espacios vinculantes con su comunidad,
como organizaciones vecinales u otras instancias a nivel institucional en que se decidan
materias que les afectan, y menos adn, en un rol de dirigente/a. En cuanto a formas de
participacion identificadas como menos convencionales, el grupo entre 15 y 19 afios es
el que mas participa en comparacion con otros grupos etarios de jovenes; 26% de ellos
indica que ha participado en los ultimos 12 meses en una marcha, 23% en un paro y un

14% en una toma. (AECID - INJUV - PNUD, 2010).

Frente a este panorama respecto de la participacion, observada como un proceso mas
bien opinante y poco incidente debemos sumar un factor significativo para este
estudio: el de la pobreza. Segun datos entregados por la encuesta Casen 2013 (op.cit)

podemos observar que la situaciéon de pobreza afecta en forma directa a los menores
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de 18 afos. Segun los datos de la encuesta podemos observar que la pobreza por
ingresos muestra una tendencia a la baja respecto de la medicién anterior, esta
muestra una diferencia porcentual mayor en un 10% aproximado respeto de los

mayores de 18 afos.

Del 22% de nifios que vive en situacion de pobreza, un 7,5% lo hace en condiciones de
extrema pobreza. En términos de pobreza multidimensional esta es aiin mas grave para
la poblacién que se encuentra en la primera infancia (de o a 3 afios), la que representa
una tasa de 26,7%. Junto con ello se puede observar la gran diferencia en la brecha de
distribucion de los ingresos, ya que la mayor parte de la poblacién menor de 18 afos se
concentra en el quintil mas bajo, el quintil I, con un 30,1%, marcando una clara diferencia

con el quintil V, que concentra un 10,2% de la poblacién menor de 18 afios. (Ibid.)

Esta ecuacion brutal de pobreza y exclusion social marca la tendencia de Ia
participacion infantil actual. Por una parte las comunidades vulnerables se encuentran
cada vez mas excluidas del sistema (exclusién social, educacional, recreacional,
participativa, laboral, de salud, etc.), contando con un sistema que prioriza mds bien la
proteccion de la infancia frente a las vulneraciones que una consideracion verdadera de
los nifios y niflas como ciudadanos plenos de derechos, con posibilidad de incidencia en
las tematicas que les afectan directamente. En este sentido el paradigma actual
presenta una “falsa participacion”, ya que considera a los nifios y nifias y se informa de
sus opiniones al respecto pero no los involucra en la toma de decisiones ni promueve
las organizaciones infantiles locales, que funcionen fuera del ambito escolar, que es

donde mayor participacion podemos observar.

En el espacio local, donde se inscribe esta investigacion, la comuna de El Bosque, esta
panoramica no muestra grandes diferencias, de acuerdo con los antecedentes
recogidos por el “Diagndstico sobre la Infancia” (2010) elaborado por la Municipalidad
de esta comuna. En relacidn al eje transversal relacionado con el Derecho a la

participacién encontramos que su enfoque estd representado de la siguiente forma:
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“(El derecho a la Participacién), estd referido al conjunto de derechos que
garantizan la condicién de sujeto social a nifios, nifias y adolescentes. Tiene
vinculacién con los procesos de incorporacion a la toma de decisiones de su
propia vida y de su contexto, ubicando a nifos y nifas como protagonistas de
su desarrollo. Se manifiesta en el derecho a obtener informacién y expresar
lo que siente, decir lo que piensa y ser escuchado por adultos (especialmente
frente a decisiones que los afectan), reunirse con otros e incorporarse a

organizaciones, (y) tener canales de expresién.” (Ibid.: 4)

Si bien hay una intencionalidad de incorporar a los nifios y nifas en el ambito de
incidencia estos no se ven materializados en la practica, ya que no existe una politica
local que promueva la asociatividad local y comunitaria, solo se han observado
intenciones aisladas que no han logrado constituirse como experiencias que

trasciendan en el tiempo.

En este sentido esta investigacion pretende relacionar el tema de la participacion social
en contextos de pobreza con el drea educativa social. Es decir, plantea que en
contextos de pobreza dura y en comunidades altamente excluidas es imposible
desarrollar procesos participativos sin realizar previamente un proceso reparatorio de
aquellos episodios traumaticos que han experimentado los nifios/as que han sido
vulnerados en sus derechos. Esta vulneracién entendida como la falta de
oportunidades e igualdades socioeducativas que dejan a los nifios y nifias de estos
sectores en situacion de desventaja y también incluye aquellas vulneraciones de mayor
gravedad, como el maltrato fisico y emocional, el abandono, el abuso y muchas otras,

que marcan y definen la vida de los nifios/as que las sufren.

Asi entendido, para que los nifios y nifias puedan involucrarse en procesos
participativos adecuados deben experimentar procesos reparatorios (a través de una
intervencidn resiliente basada en un modelo de intervencién ecoldgico sistémico) que

permita que al momento de insertarse en el proceso participativo comunitario los
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nifios/as cuenten con las habilidades sociales necesarias para hacerlo de forma

adecuada.

Estos planteamientos orientan el problema de investigacion que guia este estudio, que
por una parte observa el proceso y la historia de conformacidn de la Junta de Vecinos
Infantil en el contexto de la intervencidén integral y su actual funcionamiento en un
contexto de alta vulnerabilidad psicosocial; por otra parte intenta explorar los factores
de incidencia en esta conformacidon y permanencia, ya sean individuales, familiares y
comunitarios y finalmente indaga en las percepciones de los actores involucrados en
este proceso participativo, los propios nifios/as , sus familias y la comunidad. Esto
implica responder a las siguientes preguntas de investigacion, presentadas a

continuacion.
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2.- PREGUNTAS DE INVESTIGACION.

Derivado de lo antes expuesto, se plantean las siguientes preguntas que centran el

presente estudio:

e ;Cudl es el proceso de conformacion y funcionamiento de la Junta de Vecinos

Infantil Villa Feliz de la poblacidn Vicente Huidobro Il de la comuna de El Bosque?

e :Cudles son los principales factores - individuales, familiares y comunitarios-
que inciden en la presencia y mantencién de una organizacion comunitaria

infantil en contextos de alta vulnerabilidad social?

e Cudl es la percepcidon de los actores involucrados - nifios/as, familias y
comunidad - respecto del proceso participativo experimentado por los nifios/as
de la JJVV infantil Villa Feliz, perteneciente a la poblacidn Vicente Huidobro Il de

la comuna de El Bosque?

e ;Cuadl es la relacidn que existe entre el proceso participativo experimentado por
los nifios/as y la intervencién social integral implementada por el equipo

profesional en esta comunidad?
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3.- OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

OBJETIVO GENERAL N1

Describir el proceso de conformaciéon y funcionamiento de la organizacién

experimentado por los nifios/as participantes de la JJVV infantil “Villa Feliz”.
Obijetivos Especificos:
¢+ Caracterizar la experiencia concreta de participacion por parte de los nifios/as
de la Poblacidn Vicente Huidobro en la Junta de Vecinos Infantil “Villa Feliz”.
% Precisar la estructura actual de funcionamiento de la organizacién infantil.
OBJETIVO GENERAL N°2

Describir los factores que inciden en la participacién de los nifios/as de la Junta de

Vecinos Infantil de la poblacion Vicente Huidobro Il en dicha organizacion.

Objetivos Especificos:

X/

¢ Identificar los factores individuales que impulsan la participacion infantil en los
niflos y nifias de la Poblacién Vicente Huidobro en relacién al significado, las
motivaciones, la contribucion y vinculacidn con la organizacién.

% Identificar los factores familiares que inciden en la participacién infantil en

relacién con la valoracién y la vinculacién que los nifios/as observan en ellos.

¢ Identificar los factores comunitarios que inciden en la participacion infantil en

relacién con la valoracidén y la vinculacién que los nifios/as observan en ellos.
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OBJETIVO GENERAL N°3

Evaluar las percepciones de los actores involucrados en el proceso participativo

respecto del significado, la valoracién y la vinculacién comunitaria infantil.
Objetivos Especificos:

% Explicitar los significados, las valoraciones y vinculacion de los nifios/as

pertenecientes a la organizacion respecto de su experiencia participativa.

¢ Identificar las opiniones de las familias de los nifios/as de la Junta de Vecinos
Infantil respecto del significado, la valoracién y vinculacidn con la experiencia

participativa.

X/

% Identificar las opiniones de los dirigentes de la Junta de Vecinos Adulta Vicente
Huidobro Il respecto del significado, la valoracién y vinculacion con la

experiencia participativa.

% Relacionar la experiencia participativa con el enfoque de intervencién integral

en comunidades criticas.
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4.- HIPOTESIS

Hipoétesis N°1.

Los nifios/as participantes de esta experiencia, reconocen hitos de conformacién
relevantes e identifican la estructura de funcionamiento de la organizacién Junta de

Vecinos Infantil.
Hipoétesis N°2.

Los niflos/as de la organizacidn investigada identifican los factores -individuales,
familiares y comunitarios- que inciden en el proceso participativo en la Junta de

Vecinos Infantil.

Hipoétesis N°3

Los actores involucrados en la organizacion estudiada tienen una percepcion positiva
respecto del proceso participativo experimentado en funcién de sus opiniones y

valoracion respecto de la experiencia percibida en la Junta de Vecinos Infantil.

Hipétesis N°4

La estrategia de intervencidn integral promueve los procesos participativos de los

nifios/as y nifias que habitan en comunidades vulnerables.
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5.- ESTRATEGIA METODOLOGICA

A continuacién se presentan en forma especifica los aspectos metodoldgicos

esenciales que guian el trabajo investigativo.
5.1  TIPO DE ESTUDIO

La presente investigacidon corresponde a un estudio de tipo exploratorio-descriptivo,
que ademas, intenta analizar los resultados obtenidos y relacionarlos con la estrategia
metodoldgica implementada en el programa, por lo cual también abarcaria un area

explicativa, aunque de forma mas incipiente.

El aspecto exploratorio esta dado principalmente porque la tematica de la participacion
infantil es relativamente nueva, que de hecho adquiere relevancia luego de la
Convencidn Sobre los Derechos del Nifio de 1989, destacandose esta importancia aun
mas durante la dltima década. Junto con ello y no menos importante es destacar que
esta experiencia, basada en la intervencidon integral en comunidades criticas y la
conformacién de la Junta de Vecinos Infantil en una comunidad vulnerada es una
iniciativa Unica y pionera en la comuna de El Bosque, por ello a través de esta
investigacion, se intenta generar un conocimiento que permita un incremento en las
investigaciones en el tema y, ademas, construir una mirada desde los mismos actores
del proceso cultural e identitario que significa la participacion infantil y sus factores
asociados, permitiendo una mejora constante en el drea de la intervencion infantil

comunitaria.

Por otra parte no se busca solamente explorar la tematica, sino que también describir
aquellas variables que la intervienen, entre ellos los factores que inciden en la
participacion infantil y la percepcién de los propios actores, configurandose de esta

forma el tipo descriptivo de la investigacion. De acuerdo a Danhke (1989):
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“los estudios descriptivos miden, evaluan o recolectan dato sobre diversos
aspectos, dimensiones o componentes del fenémeno a investigar. Esto con el fin de
recolectar toda la informacién que obtengamos para poder llegar al resultado de la

investigacién”. (Citado por Herndndez, et al, op.cit: 117)

Junto con ello la investigacién pretende ir mas alld de la exploracién y descripcién del
fenédmeno estudiado, intentando explicar la relaciéon existente entre las variables
estudiadas y el modelo de intervencién implementado, esto de forma incipiente, ya que
dicho andlisis se basa principalmente es las percepciones de los actores intervinientes
en el proceso, tomando principal interés en sus subjetividades y entorno mas
inmediato, que mediante sus argumentos proveen el elemento fundamental para el

analisis.

En enfoque del estudio es mixto, que integra las perspectivas cualitativas y
cuantitativas. La eleccion de una metodologia mixta responde especialmente a la
eficacia de usar ambos criterios en complementariedad para la explicacién de la
realidad social en torno al tema de la participacidn infantil, de acuerdo al planteamiento
de Alfonso Orti (1995) es necesario considerar que dada la complejidad de la realidad
social los enfoque cuali y cuanti deben ser complementarios en tanto ambos son
insuficientes por si solos, porque los procesos de la interaccidon social y del
comportamiento personal implican tanto aspectos simbdlicos como elementos

medibles.

Junto con lo anterior, el estudio es de tipo no experimental, pues no hubo
manipulacion de las variables. Asimismo, es de tipo transversal, pues los datos fueron
recolectados en un momento determinado y tnico (Hernandez, et al. Op.cit), entre los

meses de agosto y noviembre del 2014.
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5.2 UNIVERSO

Corresponde a la totalidad de la poblacién Vicente Huidobro II, correspondiendo a un

total 5.543 habitantes, de los cuales 2.738 son hombres y 2.805 son mujeres.
5.3 MUESTRA

La muestra corresponde a un estudio de caso, la Junta de Vecinos Infantil Villa Feliz,
perteneciente a la poblacidn Vicente Huidobro Il, comuna de El Bosque. Por tanto, para
efectos de este estudio, la muestra es de caracter tedrico y corresponde a los actores
involucrados directamente en la experiencia de conformacién y desarrollo de esta
iniciativa: los propios nifios/as participantes del grupo (30 nifios/as, correspondiente a 7
dirigentes y 23 socios/as), mas 13 personas asociadas en forma directa al proyecto: 10
representantes de los grupos familiares y 3 dirigentes sociales que participaron en los

diversos focus group que se realizaron para la recoleccién de la informacién necesaria.
5.4 Técnicas e Instrumentos Recoleccidon de datos
Para la recoleccion de los datos se utilizaron tres instrumentos:

A) Cuestionario semi - estructurado, con 54 preguntas de tipo abiertas y
cerradas, que fue aplicado a la totalidad de los nifios/as (30 nifos/as)

pertenecientes a la organizacidn, con participacién activa el 2° semestre de 2014.

B) Grupo focal: se realizaron grupos focales a los 2 grupos intervinientes de
forma directa en la experiencia estudiada: nifios/as y familias; con un total de 20
informantes, los que fueron seleccionados en forma no probabilisticay que se

desglosan de la siguiente forma:

e NINOS/AS: 10 nifios/as pertenecientes a la organizacién (socios y dirigentes), en
este caso se considerd una muestra no probabilistica de nifios/as de entre 6 y 14

afos, de modo de facilitar el proceso de discusion y el intercambio de opiniones.
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Se considerd para ello la variable tiempo de permanencia en el proceso y
participacion activa. Se realizaron dos focus group de 2 horas aproximadas cada
uno, que permitieran recoger las percepciones de los nifios en relacién con el
proceso participativo en la Junta de Vecinos Infantil, adentrandose en los
indicadores valoracién y expectativas, recogidos a través de sus visiones y

opiniones.

FAMILIAS: 10 adultos miembros de las familias de los nifios/as pertenecientes a
la organizacidn, se considerd una muestra no probabilistica de familiares o
adultos responsables de los nifio/as considerando para ello la variable tiempo de
permanencia en el proceso y participacion activa. Se realizé un focus group de 2
horas aproximadas de duracion que permitiera recoger las percepciones de las
familias en relacién con el proceso participativo en la Junta de Vecinos Infantil,
profundizando en los indicadores valoracidn y expectativas, recogidos a través

de sus visiones y opiniones.

C) Entrevista Grupal:

COMUNIDAD: 3 dirigentes sociales pertenecientes a la Junta de Vecinos Vicente
Huidobro II: Presidenta, Secretaria y Tesorera. Se realizd una entrevista colectiva
de 2 horas aproximadas de duracidon que permitiera recoger las percepciones de
las dirigentes en relacién con el proceso participativo en la Junta de Vecinos
Infantil, profundizando en los indicadores valoracién y expectativas, recogidos a

través de sus visiones y opiniones.

TECNICAS DE ANALISIS DE DATOS.

Datos cuantitativos: se utilizd la Matriz computacional del programa EXCEL, en el que

se analizaron las estadisticas y los graficos obtenidos, mediante una tabla dindmica de

procesamiento de datos.
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Datos cualitativos: se utilizé analisis de discurso para la abstracciéon de la informacion

obtenida de los focus group y la entrevista grupal.

6. VARIABLES DE ESTUDIO.

- Conformacién y funcionamiento grupal
- Factores condicionantes de la participacién infantil

- Percepciones del proceso participativo
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PRIMERA PARTE:
MARCO TEORICO
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CAPITULO |

INFANCIA EN CONTEXTOS DE POBREZA.

1. LA INFANCIA COMO CONCEPTO. SU CONCEPCION Y EVOLUCION HISTORICA

El concepto de infancia varia considerablemente a lo largo de la historia y en las
diversas culturas y sociedades. Los fenédmenos sociales, entre ellos la evolucién de la
infancia, se deben contextualizar histéricamente, ya que evolucionan en el transcurso

del tiempo y se diferencian segun las culturas donde se desarrollan.

Las practicas de crianza y del cuidado de la infancia han variado y evolucionado a lo
largo de la historia de la Humanidad. En el pasado, la infancia ha sido considerada
invisible para los adultos, debido a la concepcidn de esta etapa como inutil. De una
forma lenta y paralela a la adquisicién de los Derechos del Hombre, la infancia ha sido
considerada como un colectivo de especial proteccion, debido a la adquisicion como
valor emergente. Repasar histéricamente las formas de visionar la infancia, asi como la
evolucion que se ha producido para su proteccion, nos ayudard a entender la actual
concepcion de la infancia y como ha surgido la necesidad de su proteccién vy

actualmente su incipiente consideracion como ciudadano sujeto de derechos.

La infancia es un concepto que se construye socialmente, evoluciona en el transcurso
del tiempo y varia en las diferentes culturas. Es una construccidon social que esta
relacionada con los diversos acontecimientos sociales, histdricos, econdmicos y

culturales, entre otros. (Alvarez, J. 2011).
Podemos analizar la palabra nifio segin tres acepciones:

1. Etimoldgicamente, la palabra nifio, deriva del latin infantis, el que no habla. Estd
compuesta por el prefijo in-, de negacidén, y por el participio presente del verbo fari,
hablar (Diccionario Garzanti. 1980). De acuerdo al Diccionario de la Real Academia de la

Lengua, infante es una denominacion legal relativa a los menores de edad.
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2. Legalmente es la persona con una edad comprendida entre el nacimiento y los 18
afios, excepto que haya alcanzado la mayoria de edad, de acuerdo a lo estipulado por la
ley. La Convencion sobre los Derechos del Nifio, sefiala que "se entiende por nifio
todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le

sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad". (CDN, op.cit).

3. Desde la evolucidn psicoafectiva: Se entiende por nifio o nifia aquella persona que

aun no ha alcanzado un grado de madurez suficiente para tener autonomia.

A pesar de la existencia de la infancia en el transcurso de la historia, no siempre ha sido
objeto de proteccidn, debido a su invisibilidad como colectivo (De Mause, 1982). Si nos
remontamos a la Edad Media, como plantea Maria Alzate (2002), nos encontramos con
una concepcion de la infancia basada en el control absoluto de la voluntad del nifio. El
“menor” era considerado objeto del padre y/o estado, esto coincidia con un gran indice
de mortalidad infantil, ya que el interés por los infantes practicamente no existia y eran
considerados como hombres pequenos que pronto deberian realizarse como hombres

completos.

En las culturas antiguas, la infancia fue vista desde la mirada adulta de forma confusa,
pues pasa de una imagen sobreprotegida a una de violencia, en donde nifios/as
aprendian labores a realizar para ser insertados a la vida colectiva. (Corporacién
Opcidn, 2001) En el mundo clasico, la comunidad dependia de la familia, por lo que la
infancia era una etapa de preparacién para la vida adulta y su inclusién pronta en la

comunidad. (ibid.).

Segun la concepcidn de Philippe Ariés, historiador francés, pionero en la histografia de
la infancia (citado por Cortés, J. 2000), quien planted, por alld por la década del 60, que
la infancia fue descubierta entre fines del siglo XVII e inicios del XVIII. Su tesis plantea
que en esa época los nifios no eran percibidos como una categoria especifica,

diferente; y pasaban por un periodo relativamente breve de estricta dependencia fisica,
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a ser socializados directamente en el mundo adulto a través del contacto con la

comunidad (ibid.).

Se podria decir que un primer "sentimiento" considera que en la Edad Media, y durante
mucho mas tiempo en las clases populares, los nifios vivian mezclados con los adultos,
desde que se les consideraba capaces de desenvolverse sin ayuda de las madres o
nodrizas, pocos afios después de un tardio destete, aproximadamente a partir de los
siete afios. Desde ese momento, los nifios entraban de golpe en la gran comunidad de
los hombres y compartian con sus amigos, jévenes o viejos, los trabajos y los juegos
cotidianos. El movimiento de la vida colectiva arrastraba en una misma oleada las
edades y las condiciones, sin dejar a nadie un momento de soledad ni de intimidad. En
esas existencias demasiado densas, demasiado colectivas, no quedaba espacio para un

sector privado. (Alzate, M. op.cit)

A partir del siglo Xlll y XIV comienzan a aparecer imagenes de nifios/as, principalmente
en la figura de Jesus, dngeles y nifios/as desnudos, de acuerdo a la iconografia religiosa.
La iconografia laica evoluciona posteriormente en un sentido similar, en los siglos XV y
XVI, desde la representacion de nifios en compafia de adultos hasta la representacion
de nifos solos, que comienza a ser usual a partir del siglo XVII. Este siglo marcaria, en la
teoria de Ariés, (citado por Cortés, J. op.cit), el comienzo de la nueva sensibilidad
colectica hacia la infancia, expresdndose en el arte en formas de representacion de

nifios desconocidas en la Edad Media, que pasan a tener un rol predominante.

Un elemento central en Ariés se refiere a que la infancia pagé por su descubrimiento un
precio bastante alto, el de su control mediante instituciones y mecanismos especificos.
El proceso de moralizacién de la sociedad se manifesté en relacién a la infancia, en la
creacion de un régimen especial para los nifios dentro del cual debian ser preparados
para la entrada en la vida adulta. La escuela, donde en la Edad Media convivian nifios de
diferentes edades con adultos, pasa a ser el espacio propio de los nifios y jovenes,
exclusivamente disefiado para ellos. Asi la infancia es recluida en el mundo privado, en

las instituciones especificas para nifios, la escuela y la familia, lugares en que los nifios
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gozaron de una libertad bastante menor que la que habian disfrutado antes de su
descubrimiento, y se les asignaron roles especificos diferentes del resto de las
personas. Un rol primordial lo cumplen los internados, cuyo uso comienza a masificarse
desde fines del siglo XVII, separando radicalmente a nifios de adultos, con lo que
comienza un "largo proceso de internacién de los nifios (como de los locos, los pobres
y las prostitutas), que no dejara de extenderse hasta nuestros dias" (Aries, 1973 citado

por Corté, J. (Ibid.).

Por otra parte, el autor argentino Emilio Garcia Méndez, plantea que en el
descubrimiento de la infancia se encontraban las bases de la "situacion irregular", en el
sentido que se construyd culturalmente una incapacidad de la infancia que luego fue
consagrada juridicamente, y asi este descubrimiento trajo aparejado no sdlo la pérdida
de libertad de los nifios sino su posterior division entre "niflos y adolescentes" y
"menores", siendo estos ultimos los que quedaban fuera del circuito familia-escuela,
para los cuales hubo que disefar instrumentos especificos de control de caracter socio-

penal (Garcia Méndez, 1994).

A fines del siglo XVII de forma definitiva se produjo una transformacion considerable en
la situacion de las costumbres. La escuela sustituyd al aprendizaje como medio de
educacion, lo que significa que cesd la cohabitacion del nifio con los adultos y por ello
ceso el aprendizaje de la vida por el contacto directo con ellos. A pesar de muchas
reticencias y retrasos, el nifio fue separado de los adultos y mantenido aparte, en una
especie de cuarentena, antes de dejarle suelto en el mundo. Esta cuarentena es Ila

escuela, el colegio. (Alzate, M. op.cit)

En lo sucesivo se reconoce que el nifio no estd preparado para afrontar la vida, que es
preciso someterlo a un régimen especial, a una cuarentena (en la escuela, por

ejemplo), antes de dejarle ir a vivir con los adultos.

Este interés nuevo por la educacidn se implantara poco a poco en el nicleo de la

sociedad y la transformard completamente. La familia deja de ser Unicamente una
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institucion de derecho privado para la transmision de los bienes y el apellido, y asume
una funcidén moral y espiritual; serd quien forme los cuerpos y las almas. Entre la
progenie fisica y la institucidn juridica existia un vacio que colmard la educacién. El
interés por los nifios inspira nuevos sentimientos, un nuevo afecto que la iconografia
del siglo XVII ha expresado con insistencia y acierto: el sentimiento moderno de la
familia. Los padres ya no se contentan con engendrar hijos, con situar sélo a algunos de
ellos, desinteresdndose de los otros. La moral de la época exige dar a todos sus hijos, y
no sdlo al mayor, e incluso a finales del siglo XVII a las hijas, una formacién para la vida.
Por supuesto, la escuela es la encargada de esta preparacidn, hasta el dia de hoy, con

mayor o menor intensidad. (Ibid.).

2. EL DESARROLLO DE LA PARTICIPACION INFANTIL EN CHILE, DE OBJETO DE
PROTECCION A SUJETO DE DERECHOS.

La historia de la participacion de los nifios y las nifias en asuntos institucionales es
reciente en Chile y poco consolidada. Recién en el afio noventa nuestro pais ratifica la
Convencién de los Derechos de los Nifios y Nifas (CDN, op.cit). Esto generd politicas
como el Plan Nacional de la Infancia (Mideplan, 2000) que permitid ir construyendo una
nueva relacion entre el mundo adulto y la nifiez. Por ello, en el presente, la realidad en
el pais estd marcada por dos paradigmas que se conjugan: el de la modernidad, que
visualiza a los nifios y las nifias como objetos y, por otro lado, un enfoque de derechos
que reconstruye la niflez como sujetos hablantes, portadores de discurso, con plenos
derechos. Lo anterior sefiala una transformacién en la sociedad, pues antes de la firma
del tratado internacional, la nifiez sélo quedaba relegada al modelo de la carencia, con
una vision centrada en la proteccion y en la prevencidon del delito y de la anomalia social

(Garrido, 2006).

Es asi que desde la perspectiva de los nifios y las nifias como sujetos de derechos, se
han realizado estudios sobre participacion infantil en Chile. De esta forma, recientes

investigaciones sobre participacién y protagonismo infantil (Farfas, H. 2001; Pérez y
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Figueroa, 2005; Garrido, op.cit), han sugerido espacios en los que la construccién de la
nifez no puede describirse desde la categoria hegemdnica de nifiez. En lo general,
dichos autores sefialan que en Chile los nifios y las nifias participan de practicas sociales
en las que se puede hablar de un tipo de validacidn de juicio propio, de espacio de
opinidon y, aun de escucha por el mundo adulto. Como consecuencia, estas
investigaciones han abierto la posibilidad de pensar en la categoria de participacion
infantil, contraponiéndola a los discursos oficiales y cotidianos que tienden a describir a
los nifios como sujetos en formacién y con escasa capacidad de accién propia. En
concordancia con estos estudios, la politica publica ha abierto espacios participativos
donde los nifios y nifias pueden tomar decisiones y autogobernarse o influir en la
construccién de su propio entorno, contribuyendo a la transformacion del constructo

nifez (NUfez y Marin, 2005).

Por otra parte, a partir de la firma de la Convencidn de los Derechos del Nifio
comienzan a realizarse una serie de acciones a favor de la infancia, las que buscan en
gran medida, solucionar aquellos problemas sociales que afectan el desenvolvimiento y

desarrollo del nifio tales como la pobreza y desigualdades sociales.

En su mayoria, las estrategias que se han realizado para intervenir los problemas de los
nifios y a su vez velar por sus derechos, tienen una légica proteccionista, pero aun asi
segun varios autores, esto no es suficiente pues no socializa con el nifio como un actor
social y tampoco permite la realizacién de todos los derechos. Segun Carli, S. (2003), la
Convencidn de los Derechos del Nifio y las politicas desprendidas a partir de ésta, no
han apoyado el desarrollo integral del nifio, pues se le sigue observando como un
sujeto inferior e indefenso que necesita proteccién para su crecimiento, afectando en

la construccion de los espacios de sociabilidad de nifios, nifias y adolescentes.

En este sentido, y seglin Cussianovich, A. (2003), es necesario que las estrategias

pongan énfasis en la construccion de los nifios y nifias como actores sociales, para que
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estos logren visualizarse a si mismos como un grupo social particular, fortalezcan su
identidad y autonomia y creen un sentido de pertenencia entre pares de modo que “los
ninos, logren influir en determinar las reglas del juego societal, y no recibir, meramente,

sus efectos” (Garrido, J.J; op.cit:20).

En la actualidad, la infancia puede situarse en dos escenarios principales: uno que vive
problemdticas tradicionales de marginalidad y pobreza y otro que enfrenta los riesgos
de la sociedad moderna, debido a un estado de vulnerabilidad tales como el
consumismo, maltrato, discriminacién, delincuencia y drogadiccidn, entre otros. A
pesar de ser diferentes, convergen en un mismo resultado, la violacién de los derechos

de los nifios y la consiguiente amenaza directa de la infancia (Rojas, J. 2010).

Por su parte (Narodowski, M. 1999), analiza los problemas de la infancia en la
actualidad desde los fundamentos de la postmodernidad, donde afirma que el nifio en
la época moderna era entendido como un sujeto indefenso que necesitaba del amor
del otro, cuidado y ensefianza para asi llegar a ser un adulto. Pero entiende que todo
aquello ha cambiado y que en el presente estamos frente a una infancia producto de la
|6gica de consumo y mercado, propio de un “mundo digital” (Narodowski, op.cit), lo
que trae consigo el ejercicio de nuevas relaciones sociales, algunas de las cuales son
realmente amenazantes, pero otras tienden a generar una estimulacion de renovacion.

(Ibid.).

Para este autor, uno de los factores que ha influido en la situacién actual de la infancia,
es el rol de la pedagogia tradicional y su manipulacién en el cuerpo infantil, afirmando
que la infancia se constituye escolarmente y una parte cuantitativamente relevante de
la poblacién es infantilizada a través del ejercicio de una relacidon de poder instituida en
el ambito denominado escuela. (Narodowski, 1994). Esta relaciéon que ha entrado en
crisis, ya que los nifios hoy en dia tienen otras posibilidades de conocer y aprender, las

que se adquieren fuera de la escuela.
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Para Narodowski (1999) esto refleja la existencia de dos tipos de infancia, una
hiperrealizada y otra desrealizada, que difieren de la concepcién de infancia en la
modernidad. La infancia “hiperrrealizada” es aquella donde la satisfaccion se genera de
modo inmediato a través del uso tecnoldgico, en cambio la infancia “desrealizada” se
refiere a la infancia de la realidad, aquella que circula en un entorno de necesidades,
pobrezas y vulnerabilidades y que estd excluida del mundo digital. En este caso se habla

de una infancia no infantilizada, no obediente y no dependiente del otro (Narodowski,

1994).

Afirmando en definitiva, que a partir de estos dos tipos de infancia mas el auge de la
tecnologia, estan aumentando las desigualdades sociales y con ello las habilidades y

destrezas del lenguaje (Propper, F. 2001).

Segun Duek, C. (2006), surgen nuevos modelos de infancia “donde la instruccién puede
estar, no ya en la familia ni en la escuela, sino en un cyber, en un McDonald’s, en el
shopping, en las estaciones de trenes o en los semdforos” (Ibid. Op.cit:263), lo que puede
influir en los procesos culturales e identitarios arraigados en el individuo y puede
aumentar aun mas las diferencias entre pares, segin el acceso que se tenga a estos

bienes.

Para Narodowski (op.cit), este proceso habla del “fin de la infancia” ya que no se esta
en presencia del mismo nifio que el de la modernidad y donde ademas la escuela ha
dejado de ser el unico lugar legitimo de trasmision de conocimiento. Pero para
Walkerdine, V. (2007), este proceso habla de nuevas infancias de acuerdo a otro tipo de
organizaciones y relaciones sociales que conforman los individuos, tales como la
emergencia de familias plurales y los nuevos roles del padre y la madre, donde la
importancia radica en que el nifio continda siendo observado como un sujeto discursivo
y no como un actor vivo de la sociedad. En este sentido, son varios los autores que
convergen en la idea de la renovacion de la educacién, como institucion y politica para

abordar las problematicas de inequidad y presidn social que afectan al individuo.
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La politica publica se ha basado a la vez en la Convencidn de los Derechos del Nifio y la
Nifia, la cual reconoce los derechos de participacion y expresiéon de nifios y nifias. El
ejercicio de estos derechos, en esta nueva forma de ver la nifiez se relaciona
directamente con la accion participativa. A pesar de estos cambios en la politica
publica, en Chile han prevalecido prdacticas que van desde la manipulacién e
instrumentalizacion de los nifios y nifias, las que se observan en aquellas ocasiones en
las que éstos y éstas aparecen en actos del mundo adulto, sin saber para qué estan ahf
y muchos menos preguntandoles si quieren estar ahi (Apud, 2005). Esto ha evidenciado
que la actoria social de nifias y nifios debe tener mayor realce. Por ejemplo, algunos
académicos han pensado que la participacion infantil se puede dar con o sin la
presencia de adultos y que la autonomia se puede pensar como parte de la nifiez (Pérez

y Figueroa, op.cit).

Finalmente, son las practicas de los nifios y nifias las que deben estudiarse para
explorar cdmo ellos y ellas participan de la construccidn de su nifiez, porque son ellos y
ellas quienes dan sentidos y significaciones a los contenidos de sus discursos y su
actuar, sin olvidar que los nifios y las nifias son miembros de una comunidad mayor y
que, por supuesto, no son los unicos actores en la construccion de nifiez, siendo
también los adultos quienes ejercen una actoria fundamental en la construccién de esta
categoria social y que, incluso, es posible pensar que los propios nifios y nifias estén

construyendo su nifiez en funcién de los significados hegemdnicos del mundo adulto.
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3. INFANCIA EN CONTEXTOS DE ALTA VULNERABILIDAD PSICOSOCIAL, LOS
CONTEXTOS CRITICOS.

3.1 Infanciay pobreza, una suma de resultados negativos.

Segun estadisticas, los nifios y las nifias constituyen uno de los grupos sociales mas
vulnerables y afectados por la pobreza, potenciando el circulo vicioso de las
desigualdades sociales y violando uno de los derechos humanos centrales de la
Convencidn de los Derechos del Nifio, que alude a asegurar que cada nifio disfrute de
una niflez segura y pueda desarrollar plenamente sus capacidades y destrezas (Minuijin,

2006).

Segun la CEPAL (2010), Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, la pobreza
infantil es uno de los desafios prioritarios que tienen que enfrentar las agendas publicas
de los Estados a nivel mundial, ya que este ademas de ser un problema que viola los
derechos de los nifios, también atenta contra el desarrollo de sus potencialidades. De
acuerdo a esto, es que estudios han profundizado el andlisis en tematicas de infancia y
pobreza y han sostenido que para construir el futuro y romper el ciclo de la pobreza es

necesaria la inversion en la infancia.

Amartya Sen (1999) plantea que la inversién en la nifiez se refiere a un proceso de
desarrollo que puede aportar a la relacion integral entre la nifiez y la edad adulta, y por
otra parte, a la calidad de vida de las diferentes personas y familias que conforman la
sociedad en su conjunto. De modo que invertir en la infancia significa invertir en la
prevencion de la pobreza que se perpetua con el tiempo y se concentra en los nifios,
entendiendo a las politicas publicas y sociales como aquellos instrumentos validos para
reconocer la importancia del cuidado de la infancia en el presente y mejorar la vida de

los nifios y las nifias hacia el futuro (Ibid.).

Al igual que lo afirmado por Cussianovich (2010), este no es un tema solamente

econdmico y financiero, es una cuestion ética. No se trata solamente de trabajar para
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sacar normas para la primera infancia, que son importantes, sino también de hacerlo
por una transformacion cultural que haga sostenible las acciones a favor de las
primeras infancias. Hay que participar para sacar adelante las mejores normas y

después hay que organizarse para que esas normas se pongan en marcha.

De acuerdo a aquellas transformaciones culturales es que Minujin, A. (2006) sostiene
que la pobreza infantil difiere de la adulta ya que tiene necesidades diferentes y
especificas, y que de no ser abordadas pueden impactar en su desarrollo a largo plazo.
El concepto de pobreza con el que se analiza la problematica, la reconoce como un
fendmeno de naturaleza compleja, multidimensional y relacional a un contexto

determinado (CEPAL, 2010).

El que la pobreza sea multidimensional se refiere, entre otras cosas, a que para
garantizar el bienestar de los nifios y las niflas es necesario suplir y garantizar un
conjunto de bienes y servicios que cubran sus necesidades y fomenten sus
capacidades, tanto a un nivel monetario (fisico) como en un nivel psicosocial

(subjetivo).

En este sentido, la definicion de pobreza infantil apunta a “otros aspectos de la
privacién material, como el acceso a los servicios bdsicos y otras cuestiones relacionadas
con la discriminacién y a la exclusidn, que afectan a la autoestima y al desarrollo
psicosocial, entre otras” (Minujin, A. 2006:18), y que consideran componentes tangibles

e intangibles abarcando tres dimensiones: privacion, exclusion y vulnerabilidad.
3.2 Infancia: pobreza, vulnerabilidad y exclusion social.

La ampliacién del concepto de Pobreza, contribuye a superar aquella visidn
unidireccional de las carencias y privaciones que tienen la poblacién, pues no
necesariamente tienen un causante monetario sino igualmente una necesidad y/o
escasez en otros ambitos. De acuerdo a esto, es que la vulnerabilidad social es un
enfoque multidisciplinario que afecta a los grupos sociales ya sea en economia,

educacidn, salud, habitabilidad, medioambiente, entre otros; y uno de aquellos grupos
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vulnerables afectados es la infancia. Pero aun asi, la bibliografia y estudios sobre este
fenédmeno son aun limitados, debido a que son escasos los instrumentos especificos de

medicidn de la vulnerabilidad infantil.

La vulnerabilidad infantil se refiere a “aquellos nifos que pertenecen a una
familia con menos posibilidades de salir de la pobreza, y a su vez estd en un contexto
familiar mds desfavorable en términos de estimulacién, desarrollo del lenguadje,

proteccién” (Alvarez J., 2008: 132).

De este modo y desde el plano de la vulnerabilidad infantil, se puede
establecer una directa relacidn con los derechos que incluye la Convencién del Nifio,
como lo es el maltrato infantil, la desercién escolar, el trabajo infantil, la drogadiccidn,
la delincuencia, la vagancia y mendicidad, los problemas de nutricion, entre otros.
Dichos problemas en la actualidad se ven condicionados por nuevos riesgos, propios de
la globalizacidn, la que viene de la mano de un consumo que permea y genera nuevas

pautas de vidas en los nifios y nifias y en su entorno.
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CAPITULO 1l
CONCEPCIONES TEORICAS DE LA PARTICIPACION INFANTIL

1. EL CONCEPTO DE PARTICIPACION INFANTIL.

A pesar de que todas las personas podemos tener mas o menos claro cudndo somos
participes en algo o no lo somos, el concepto de participacién no resulta facil de definir.
Si miramos en el diccionario el concepto de participacion veremos que significa tomar
parte en una cosa; recibir uno parte de algo; compartir, tener las mismas opiniones e
ideas que otra persona; dar parte, noticias, comunicar. Por lo tanto vemos que
participar bdsicamente se centra en tres puntos: recibir, tomar parte de algo y
compartir. Una de las definiciones mas completas y aceptadas en la comunidad
internacional es la que elabora Roger Hart (1993), quien afirma que “la participacién es
la capacidad para expresar decisiones que sean reconocidas por el entorno social y que
afectan a la vida propia y/o a la vida de la comunidad en la que uno vive. Es el modo por
el cual se construye una democracia y es un criterio con el cual se deben juzgar las

democracias. La participacion es el derecho fundamental de la ciudadania” (Ibid.: 6).

La participacién infantil supone “colaborar, aportar y cooperar para el progreso
comun” (lbid.:20), asi como generar en los nifios, nifas y jovenes confianza en si
mismos y un principio de iniciativa. Ademas, la participacion infantil ubica a los nifios y
nifias como sujetos sociales con la capacidad de expresar sus opiniones y decisiones en
los asuntos que les competen directamente en la familia, la escuela y la sociedad en
general. De igual forma, la participacién infantil nunca debe concebirse como una
simple participacion de nifios y jovenes, sino como una participacion en permanente
relacion con los adultos, y debe ser considerada como un proceso de aprendizaje

mutuo tanto para los nifios como para los adultos.

Al mismo tiempo, es importante subrayar que la participacién social es un derecho

humano esencial de toda persona, y una sociedad puede considerarse democratica
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cuando todos sus ciudadanos y ciudadanas participan. La participacion es uno de los
componentes mas importantes de la construccidn la democracia y, a través de ella, se

contribuye a asegurar el cumplimiento de otros derechos.

La Participacién, también se puede definir, como el proceso por el cual individuos y/o
grupo de individuos pueden influir en el proceso de la toma de decisiones, llevando
consigo un cambio. La participacidon supone una oportunidad de expresar un punto de
vista, influir en la toma de decisiones y provocar un cambio. La participacidn de nifios
implica a todos los nifios y nifias, incluyendo los marginados y los de diferentes edades
y capacidades, en lo concerniente a los asuntos que les afectan de forma directa e
indirectamente. No confundir participacion con consulta o implicacidn, el significado
de la participacidon de esta poblacién puede de una forma directa o indirecta dirigir
hacia la resolucién de desigualdades y crear una plataforma que les permite influir en
los servicios de salud y la asignacion de recursos. La participacion se entiende desde el
punto de vista individual en la que los nifios intervienen en decisiones que le afectan en
su dia a dia, como desde el punto de vista de conjunto, en la que grupos de niflos
intervienen en toma de decisiones estratégicas sobre el uso de recursos. Implicacion
describe la inclusién de nifios en algunos pasos del proceso de toma de decisiones.
Consulta es el proceso por el cual los nifios son preguntados por sus puntos de vista y

opiniones.

Para Gaitdn (1998) la participacion infantil es el proceso tendiente a incrementar el
poder de la nifiez organizada en su relacién con los adultos. En este sentido la
participacion, como medio y como fin, requiere de un proceso gradual e integral en
relacion con la construccion de la ciudadania, los mecanismos y los espacios de

participacion.

Es importante comprender que la participacidon no se da por si sola, es un proceso que

se da de manera gradual requiere actitudes particulares y aprendizajes, evoluciona con
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la edad y la experiencia y se inserta en el complejo mundo de las relaciones de poder en

todos los espacios vitales de las personas.

De ahi que se considere que la formacién para la participacién es un proceso que se
inicia desde la primera infancia, en el jardin, la casa, la comunidad, es decir, en los

espacios cotidianos y mds préximos al nifio.

Desde y para su practica se dan aprendizajes, el ejercicio mismo de relaciones
democraticas lo empoderan y fortalecen frente a la defensa de sus Derechos y lo

prepara para la vida en comunidad.

Gaitdn (ibid.) sugiere que la participacion esta estrechamente ligada a la organizacion y
el protagonismo infantil, definiendo éste como “el proceso mediante el cual se
pretende que nifas, nifos y adolescentes desempefien el papel principal en su propio
desarrollo y el de su comunidad, para alcanzar la realizacion plena de sus Derechos,

atendiendo a su interés superior” (Ibid.: 85).

De acuerdo con estos postulados, el concepto de participaciéon adquiere significado
para sus actores y para la sociedad en la medida que se ejecuta a través de la practica
participativa y esto sdlo se puede desarrollar mediante un proceso que permita el
desarrollo de las competencias participativas, las que abarcan el desarrollo de

conocimientos, destrezas y habilidades, actitudes y valores.
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2. LA PARTICIPACION COMO NECESIDAD PARA EL PLENO DESARROLLO
PSICOSOCIAL DEL SER HUMANO.

De acuerdo con el concepto acufiado por el Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia 'y

el Adolecente, (INN):

“La participacién infantil y adolescente impacta en el desarrollo emocional,

intelectual, y en el proyecto de vida de los nifos, nifias y adolescentes.” (INN,

2009:15).

Del concepto citado entendemos que, como fendmeno esencialmente humano la
participacion infantil y adolescente integra multiples dimensiones. Entre ellas la
dimensidn psicosocial es una de las menos trabajadas en los documentos y ensayos
producidos sobre el tema. En los ultimos afios varios autores provenientes de la
Psicologia Comunitaria han destacado la importancia de la participacion como

necesidad humana y condicidon necesaria para el pleno desarrollo de las personas.

En este sentido debemos entender que la participacion, lejos de ser un monopolio del
ciudadano adulto, esta presente como necesidad y como potencialidad en todo el ciclo

vital.

Desde que los seres humanos llegamos al mundo lo hacemos dentro de un tejido de
vinculos y relaciones interpersonales. La situacidon de vulnerabilidad e indefensién de
todo ser humano al momento de su nacimiento hace que durante un extenso periodo
la satisfaccion de sus necesidades dependa de estos vinculos. Esto ha llevado a la
psicologia social a insistir en el hecho de que las necesidades humanas tienen desde el

inicio de la vida un destino vincular. (Ibid.)

El nifio o nifia desde el momento de su nacimiento- e incluso antes — es parte de un

colectivo que desarrolla una serie de acciones tendientes entre otras cosas a preservar
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su vida. Por tanto desde ese momento participa en el sentido de ser parte. A su vez, ese
colectivo humano le asigna al nifio un lugar dentro de su estructura simbdlica y cultural.
Dicha asignacidn se realizara en base a la cultura, la situacién social y las condiciones
singulares de ese grupo. Esa asignacidon contiene entre otras cosas una lectura y
jerarquizacion de sus necesidades; expectativas acerca de lo que el aportara al
colectivo; y la asignaciéon de un cierto lugar hacia y desde el cual se dardn esos
intercambios. De este modo el grupo social da cabida al nifio al incluirlo como uno de
los suyos dentro de una tradicidn histdrica y cultural. Surge asi un segundo nivel de

participacion asociado a la pertenencia. (ibid.)

A partir de estos procesos bdasicos el niflo o nifia comienza a tomar parte en las
acciones colectivas, este proceso de acuerdo al Principio de autonomia progresiva lo

lleva a niveles mas activos y comprometidos de participacion.

Herndndez (1994. Citado por Ferullo, A. 2006) distingue tres dimensiones de la
participacion: ser, tener y tomar. Ser parte nos remite al lazo social que une a las
personas con todos los espacios colectivos que integra durante el curso de su vida y
que juegan un papel basico en la conformacién de su identidad. Tener parte hace
referencia al lugar que le dan “mi lugar”, “tu lugar”, “nuestro lugar” desde el cual
realizar los intercambios con los demads. Tomar parte refiere al hacer, conlleva una
actitud activa del sujeto que se implica en una acciéon o toma de decision que asume su

colectivo.

Sénchez (1995. Citado por Ferullo, A. 2006) plantea que la participacion, en esta
acepcidn estricta de tomar parte, “compromete la afectividad y las capacidades
cognitivas de las personas” en la elaboracidn y puesta en practica de conjuntos de

decisiones articuladas con un modelo de desarrollo y de convivencia.
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Si incursionamos en la literatura psicoldgica veremos que la constitucion de la
personalidad humana se basa en procesos de identificacién a partir de ciertos modelos
que el nifio o nifia toma de su entorno y experiencias sociales que le toca vivir. En este
sentido la participacién seria la que permite “abrochar” el proceso individual con el
social constituyéndose asi en sostén del crecimiento personal del sujeto social

(Ferullo, A.G., Ibid.).

El formar parte de un colectivo implica en el plano subjetivo desarrollar el sentimiento
de pertenencia. Somos miembros de un grupo con el cual compartimos sentimientos,
experiencias, informaciones, producimos significados, desarrollamos acciones. De este

I“

modo accedemos a la cooperacidn- el “operar juntos”-en tanto se nos reconozca como
seres pensantes compartiremos nuestras opiniones y seremos parte del proceso de

construccién de decisiones colectivas. (Ibid.)

Aspectos centrales del desarrollo personal como la autoestima, la posibilidad de
mantener conductas auténomas, el respeto y la consideracién hacia los otros se ven
fortalecidos y alimentados con las experiencias participativas que el nifio o nifia tenga

oportunidad de vivir durante su desarrollo.

Estas a su vez le permitirdn incorporar modelos de matrices vinculares que mas
adelante podra proponer y sostener ante situaciones nuevas promoviendo relaciones

colectivas respetuosas y saludables.

En este sentido, Diego Pdlit introduce el concepto de ‘“actor” para referirse a las
personas que ponen en juego su capacidad de actuar desde sus propios sentidos,
siendo esta una de las dimensiones fundamentales que define la naturaleza del nifio o

de cualquier persona (Pdlit, D. 2007).
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Para ejercer la actoria son necesarias dos condiciones, que cada persona reconozca la
condicion de actor en si mismo; y que cada uno reconozca también esa condicion en las
otras personas con que se relaciona. Esa capacidad de “actoria’ es la que proyecta a las
personas como sujetos sociales y como ciudadanos y tiene un substrato afectivo y

cognitivo sin el cual no resulta posible sostener los vinculos. (Ibid.)

Una persona que se reconoce como actor puede valorar sus formas de ver, de sentir,
de entender el mundo y su propia vida. Significa tener estima de lo que uno es y como
es. Significa estar orgulloso de lo que uno es con sus propias cualidades y sus propias
debilidades. Significa ver las cualidades como algo que es necesario fortalecer y a las

debilidades como una oportunidad para mejorar. (IIN 2009)

3. ENFOQUES TEORICOS DE LA PARTICIPACION INFANTIL

La revisién de la bibliografia existente sobre el tema de la participacion infantil permite
observar que en la mayoria de los enfoques tedricos no se explicita conceptualmente
en qué consiste la participacidn, y se constata que el término es empleado desde
diferentes perspectivas. Podemos sefialar que la mayoria de los enfoques se sittian en
el marco de la Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio (1989) con énfasis en
uno u otro aspecto, pero no muestran una posicion y concepcion epistemoldgica de la

intervencion de los nifios que explicite la naturaleza de la participacidn infantil.

Cussidanovich y Marquez (2001 op.cit) sefalan cinco tendencias que dan cuenta de las
formas de elaborar los discursos sobre participacion de nifios y nifias en los diferentes
espacios de la vida social. La primera esta representada por la Convencion Internacional
de los Derechos del Nifio (1989); la segunda, por Rogert Hart (1993 op.cit), y que se ha
convertido en referente de muchas propuestas actuales. Una tercera tendencia estd
presente en la llamada teoria de la pre- ciudadania de la infancia, de Garcia y Mico
(1997 op.cit). La cuarta es la de Peter Crowley (1998 op.cit), inscrita en el marco de la

Convencidn, quien concibe la participacion como un derecho civil y politico. Por ultimo,
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estd la sostenida por Cussidnovich (2001 op.cit) y otros autores, quienes conciben la
participacion desde el paradigma de la promocion del protagonismo integral de la

infancia.
3.1 El enfoque tedrico desde la Convencién Sobre los Derechos de los Nifios.

La Convencidén (1989) constituye, en materia juridica, el mejor soporte para promover
los derechos de los nifios y poner en evidencia las injustas situaciones que atentan
contra su integridad personal y social. En ese sentido, la Convencidén instaura una nueva

visién y cultura de la infancia al defender y promover el “interés superior” de los nifios.

La Convencion no emplea directamente el término “participacidon’” de los nifios, salvo
en los casos en los que se les permita intervenir como parte interesada en los
procedimientos de separacién de sus padres (Art. 9) y en el caso de nifios con
impedimentos fisicos o mentales (Art. 23). Si sefala con claridad, sin embargo, el
derecho a la opinién (Art. 12), a la libertad de expresidn y al acceso a informacidon (Art.
13), a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién (Art. 14) y, a la de
asociacion (Art. 15), como condiciones que hacen que la participacién pueda
entenderse como intervencion en las decisiones que atafen los intereses de los mismos

ninos.

Una lectura critica de la Convencidn nos lleva a sefialar que todavia existe tension entre
proteccion y participacion. El ejercicio de los derechos en funcidén de la madurez y
desarrollo de los nifios (Art. 12.1) puede ser entendido como una practica progresiva de
derechos o como que la autonomia en la ejecucion de éstos es progresiva. La
Convencidn deja claro que los derechos de los nifios se ejercen plenamente; las
diferencias entre un nifio, un adolescente y un adulto no implican que estos derechos
se adquieran progresivamente. Sin duda, la autonomia con que el nifio ejerce sus

derechos es algo que puede adquirir progresivamente.

Una adecuada interpretacion desde el espiritu que anima la Convencidn, puede leerse

en la politica de Save the Children Suecia (2001) sobre la influencia de nifios y jévenes,
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que sefiala que los nifios no deben verse obligados a adoptar una postura en asuntos en

los que no tiene la posibilidad de ver las consecuencias.

3.1 Definicion de participacion segtin Roger Hart

La definicién de participacién de Hart (1993. op.cit) estd relacionada a la condicién de
ciudadania que tienen los nifios y que se visibiliza a través de su intervencion en las
decisiones sobre lo que les afecta individualmente y en el entorno en el que habitan.
Esta definicion enfatiza la idea de proceso y via para construir la democracia como
modo de vida y gobierno, sirviendo, ademas, como criterio o medida para evaluar la
calidad de un sistema que se quiera denominar democratico. En ese sentido, la nocidn
de participacién infantil para Hart estd mas vinculada a la idea de participacion

ciudadana.

La figura usada por el autor, “la escalera de la participacién”, muestra el proceso de
avance de los nifios desde la superacion de los roles predefinidos hasta llegar a una
intervencidn efectiva en las decisiones y, finalmente, a compartir éstas con los adultos.
Esta idea de participacidon propuesta por Hart estd mas vinculada a los trabajos de
promocion de la infancia que realizan las organizaciones no gubernamentales. Como el
mismo autor sefala: “la escalera de la participacién sirve para designar el principio de una
tipologia para la reflexién sobre la participacién de los nifos en los proyectos”. (Hart. R.

Ibid:9).

Hart utiliza la figura de la escalera (“the ladder of participation”) para tipificar ocho
niveles de participacion de nifios y nifias, que van desde el peldafo de la manipulacidn,
pasando por el de la participacién decorativa y la simbdlica. Estos tres primeros
peldanos de la escalera, los evalda Hart como no-participacion porque son los adultos
quienes movilizan la participacion de los nifios para sus propios fines o intereses. Los
siguientes cinco peldafios se refieren a los distintos niveles de participacion infantil de

la siguiente manera: participacién asignada pero informada; consultada e informada;
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iniciada por adultos y compartida con los nifios; iniciada y dirigida por los nifios; y,

finalmente, iniciada por los nifios con decisiones compartidas con los adultos.

A pesar que Hart (Ibid.) no habla de formas sino de niveles de participacién, éstos
expresan formas participativas en las que interactdan los nifios con los adultos. El otro
acento que coloca la escalera de la participacidn para distinguir estos niveles radica en
la intervencion de los nifios y adultos en la toma de decisiones, invirtiéndose de menos
a mas la posibilidad de decidir que tienen los nifios a medida que suben los peldafios de
la escalera. En ese sentido, la escalera alude a pasos progresivos de participacidon que
parecen expresar niveles de avance en la participacion de los nifios y nifias. El modelo
de Hart relacionado con los proyectos que involucran a nifios, permite ver, en todo
caso, las actitudes que tienen los adultos hacia los nifios y las formas en que éstos
promueven la participacidon, pero no ayuda a ubicar la diversidad de formas de
participar que tienen los nifios. Una mirada horizontal y panoramica es necesaria para
reconocer que nifios y nifias participan bajo diferentes formas sin que, necesariamente,

éstas signifiquen que una es mejor que la otra.

3.4.- La escalera de la participacion infantil de Roger Hart, un instrumento de medicién

para la participacién infantil:

De forma metafdrica Roger Hart (Ibid.) nos presenta la escalera de la participacion
infantil, que estd dirigida a presentar cémo los adultos pueden prestar apoyo a la
implicacion de los nifios en el proceso de participacion infantil, cémo evitar la
manipulacion y cdmo lograr modelos de participacion genuina y cdmo estructurar

alternativas para la participacion.

Hart divide la escalera de participacion de los nifos, nifias y jovenes en 8 niveles; a

partir del nivel 4 se consideran modelos de participaciéon genuina:

1) Manipulacién o engaio
El nivel mas bajo de la escalera es aquel en que los adultos utilizamos a los nifios

y nifias para transmitir nuestras propias ideas y mensajes. Un ejemplo practico

63



3)

de esto es cuando se realiza una publicacidn y se utilizan dibujos que han hecho
los nifios bajo las instrucciones de los adultos para ilustrar conceptos que los
adultos creemos que ellos tienen, o bien cuando utilizamos estos dibujos sin que
los nifios estén implicados en el proceso de seleccion. Otro ejemplo es cuando
los nifios participan en alguna manifestacion promoviendo con carteles alguna
campafia de la que previamente no se ha hecho ningun intento para que ellos
comprendan la idea real o el objetivo. Esta es una de las formas mas negativas
para empezar a ensefiar a los nifios lo que es el proceso de una accién

democratica de participacion infantil.

Decoracion

En el segundo escaldn, similar al anterior, nos situamos cuando las personas
adultas utilizamos a los pequefos para promover una causa sin que éstos
tengan implicacion alguna en la organizacion de dicha causa. Un ejemplo que
muestra de manera clara el uso “decorativo” de los nifios es cuando en una
manifestacion sobre cuestiones medioambientales los pequefios cantan una
cancion sobre el tema escrita por otra persona, sin comprender previamente el
problema, es decir se utiliza a los nifios para reforzar una causa sin importar si la

comprenden o no.

Politica de forma sin contenido

El tercer peldano, segun Hart, continda dentro de las formas inaceptables de
participacion infantil. Este peldafio hace referencia a aquella actuacion de los
nifios como ‘“fachada”, utilizada muchas veces para impresionar a politicos o a la
prensa. Un caso comun de este fendmeno se produce cuando en debates
publicos o conferencias de nifios, los adultos seleccionan a aquéllos que son mas
elocuentes y que tienen mas facilidad de palabra, sin dar oportunidades para
que el proceso de seleccidn lo lleven a cabo los mismos nifios y nifias a quienes

supuestamente representan.
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4) Asignados, pero informados

5)

6)

Este punto representa la movilizacién social y es la forma mas utilizada por los
organismos internacionales que llevan a cabo proyectos en los paises del Sur en
el drea de cooperacidn infantil. En este escaldn de participacién infantil, en la
mayoria de los casos los nifios no son los iniciadores del proyecto, pero estan
informados y pueden llegar a sentir el proyecto como propio. Si se utiliza sélo la
movilizacién social se logra poco en el proceso de democratizacidn infantil, ya
que los mensajes que se transmiten son sélo de los adultos hacia los nifios. Para
que estas experiencias funcionen mejor se debe continuar con précticas en las

que haya mas participacion por parte de los pequefios.

Consultados e informados

Cuando un proyecto es creado y dirigido por adultos, no siempre implica que no
sea participativo para los nifios y jovenes, ya que éstos pueden involucrarse
activamente en él en la medida en que entiendan el proceso, sean consultados y
tomados en cuenta. Como ejemplo se puede citar el caso de encuestas
ciudadanas para recoger la opinion de los nifios y jovenes en las que éstos sean
los encuestados y los que participen en el analisis y la discusion de los

resultados.

Iniciado por un adulto, con decisiones compartidas con los nifios

En este tipo de acciones se toman decisiones conjuntas entre los adultos y los
nifios y se da una relacion de igualdad. Para que este tipo de proyectos
funcione, es necesario que los nifios se impliquen en cierto grado en todo el
proceso y que entiendan cémo se llega a compromisos y por qué. Algunos
ejemplos son las experiencias de asociacionismo infantil y juvenil en el tiempo

libre.
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7) Iniciado y dirigido por nifios
Este penultimo peldafio de la escalera de la participacidn, se da cuando los nifios
y nifias deciden qué hacer y los adultos participan sdlo si los nifios solicitan su
apoyo y ayuda. Un ejemplo de estos proyectos puede observarse cuando los
niflos y nifias solicitan un espacio para reunirse, jugar o realizar cualquier

actividad.

8) Iniciado por nifos, con decisiones compartidas con los adultos
El ultimo peldafio de la escalera sigue incluyendo a los adultos porque segun su
autor, Hart, la meta “no es dar animos al desarrollo del 'poder infantil' ni ver a
los nifios actuando como un sector completamente independiente de su
comunidad. Si inician su propio proyecto, se debe permitir que sigan
dirigiéndolo y gestionandolo. Y si eligen colaborar con adultos en un proyecto
emprendido por ellos, se debe aplaudir como una demostraciéon de que estos
nifios se sienten suficientemente competentes y confiados en su condicién de

miembros de la comunidad para no negar su necesidad de colaboracién ajena.”

Los proyectos que se encuentran en este nivel adn son poco frecuentes, lo cual se debe
a que a veces los adultos muestran poco interés en entender a los nifos, nifas y

jovenes.

3.4. Definicién de participacién segtin Peter Crowley

Crowley (1998) enfatiza el caracter civil y politico que tiene el derecho a la
participacion, y que debe ser considerado como un fin en si mismo, y no Unicamente
como un medio o un proceso. En ese sentido, y ésta es también la posicion de Ia
UNICEF, la participacidon debe ser respetada no sélo como meta, sino también como
estrategia para alcanzar otros objetivos; de ahi su cardcter “facilitador”. Siguiendo una
relectura de la Convencién, Crowley (ibid.) enfatiza que el derecho de la participacion

debe darse en “todos los asuntos” que sean de particular interés para el nifio o que
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puedan afectar su vida en los diferentes ambitos de la vida social en los que esta

inserto, y no sdlo en las cuestiones tratadas explicitamente en la Convencidn.

Crowley (ibid.) sefiala que la participacion es un derecho y no una obligacién -de ahi su
cardcter civil y politico basico para todos los nifios-, que tampoco es una formalidad y
que requiere que los adultos acepten plenamente un verdadero proceso de interaccion

y negociacién. Crowley define la participacién infantil como:

“Un principio director clave, un derecho ‘facilitador’, es decir que su cumplimiento
contribuye a asegurar el cumplimiento de todos los demds derechos. No es
solamente un medio para lograr un fin, ni tampoco simplemente un ‘proceso’: es
un derecho civil y politico bdsico para todos los nifios y, por lo tanto, es también un

fin en si mismo.” (Crowley, 1998:9).

El autor sefiala que la participacion de los nifios debe darse en todos los asuntos que
los afectan, aun aquellos que no estan especificados por la Convencidn. En este marco,
hace una categorizacidon de la participacion infantil en los ambitos o dreas de la familia,
la escuela y la comunidad. Las formas de participacion pueden definirse por estas dreas
en las que participan o pueden participar los niflos. Un dmbito en el que éstos
participan y que no es considerado por Crowley (ibid.) es la organizacién infantil,
aunque puede ser posible que esté comprendida en el espacio de la comunidad o

sociedad.

3.5. La definicién de participacién segun Garcia y Mico, el ejercicio del poder

compartido.

A partir de perspectivas o nociones (politica, psicoldgico-social, filoséfico-ética, moral y
juridica) que fundamentan o justifican la plena participacion democratica, Garcia y Mico
(1997. Citado por Espinar A, 2002) vinculan los conceptos de ciudadania democratica y
nifiez acufiando la nocién de pre ciudadania. En ese sentido, los nifios son parte

fundamental del sistema democratico futuro y forjan sus convicciones a través de
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diversas formas de socializacion. La teoria del pre ciudadano argumenta que los nifios

son ciudadanos en potencia, por las siguientes razones:

- Existencia de un tiempo previo para la habilitacion de los derechos civicos y
politicos (justificacion politica).

- Socializacién politica deficiente de los nifios que no los prepara para la
democracia (justificacién psicolégico-social).

- Carencia de politicas publicas que reconozcan en los nifios la calidad de
ciudadanos sociales y sujetos de derechos socioecondmicos (justificacidn
social).

- La condicién potencial del nifio para adquirir virtudes éticas (justificacién
filosdfica).

- El caracter evolutivo de la formacién moral del nifio (justificacién moral).

- Eltransito de la heteronomia a la autonomia personal (justificacion juridica).

Si bien es cierto que los fundamentos de una democracia se basan en la inclusién, la
participacion y la presencia de un bien ético y juridico reconocido por todos y para
todos, y que la presencia de esas condiciones nos permiten hablar de una democracia
plena, no se concluye que la ausencia de estas condiciones definen ontoldgicamente la

naturaleza potencial de ciudadanos que tienen los nifios. (ibid.)

4. LA PARTICIPACION Y LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN op.cit), aprobada en 1989, es un
tratado internacional de Derechos Humanos que desde su aprobacidn ha transformado
la vida de los nifios y sus familias en el mundo. Hoy en dia, todos los paises del mundo, a
excepcion de Estados Unidos, han aceptado cumplir las normas de este tratado que
reconoce como sujetos de derechos a los menores de 18 afos, es decir, a todos los

nifios y nifas, sin distincion.
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La Convencidn sobre los Derechos del Nifio se compone de un total de 54 articulos, en
los que se recogen los derechos fundamentales de la infancia. Estos derechos se

agrupan en cuatro categorias basicas:
e Derecho a la supervivencia
e Derecho al desarrollo
e Derecho ala proteccidn
* Derecho a la participacion.

Este dultimo, la participacion, es uno de los elementos mas relevantes y de
consideraciéon primordial para asegurar el respeto de las opiniones de los nifios y
plantea que todos los nifios y nifias tienen el derecho a ocupar un papel activo en su

entorno.

De igual forma, la Convencién ha servido como marco legal para promocionar y
desarrollar la participacidon infantil y para alentar un proceso que incluya el didlogo y el
intercambio de puntos de vista en el cual los nifios asuman cada vez mayores

responsabilidades.

La participacién infantil, reconocida en la Convencidn, la encontramos en los siguientes

articulos:

Articulo 12 1. Los Estados Partes garantizardn al nifio, que esté en condiciones de
formarse un juicio propio, el derecho de expresar su opinidn libremente en todos los
asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio,
en funcién de la edad y madurez del nifio. Con tal fin, se dard en particular al nifio
oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo que
afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de un drgano

apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.
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Articulo 13 1. El nifo tendra derecho a la libertad de expresidn; ese derecho incluird la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica
o por cualquier otro medio elegido por el nifio. El ejercicio de tal derecho podra estar
sujeto a ciertas restricciones, que seran unicamente las que la ley prevea y sean
necesarias: a. Para el respeto de los derechos o la reputacién de los demas; o b. parala
proteccidn de la seguridad nacional o el orden publico o para proteger la salud o la

moral publicas.

Articulo 14 1. Libertad de pensamiento, conciencia y religion Los Estados Partes
respetaran el derecho del nifio a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion.
Los Estados Partes respetaran los derechos y deberes de los padres y, en su caso, de
los representantes legales, de guiar al nifio en el ejercicio de su derecho de modo
conforme a la evolucion de sus facultades. La libertad de profesar la propia religion o
las propias creencias estara sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley
que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la moral o la salud publicos o

los derechos y libertades fundamentales de los demas.

Articulo 15 1 Libertad de reunidn. Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a
la libertad de asociacion y a la libertad de celebrar reuniones pacificas. No se
impondran restricciones al ejercicio de estos derechos distintas de las establecidas de
conformidad con la ley y que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés
de la seguridad nacional o publica, el orden publico, la proteccién de la salud y la moral

publicas o la proteccidn de los derechos y libertades de los demas.

Articulo 17 1 Acceso a la Informacién. Los Estados Partes reconocen la importante
funcién que desempefian los medios de comunicacion y velaran por que el nifio tenga
acceso a la informacién y material procedente de diversas fuentes nacionales e
internacionales, en especial la informacién y el material que tengan por finalidad
promover su bienestar social, espiritual, moral y su salud fisica y mental... Sin embargo,

y pese al reconocimiento de estos derechos en la Convencidn, para que la participacion
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llegue a ser una realidad, incluso en los paises desarrollados, tendrd que pasar mucho
tiempo, ya que por un lado los adultos no estan acostumbrados a escuchar a los nifios y
en ocasiones llegan a pensar que éstos no son capaces de formarse una opinidn, o que
no pueden estar lo suficientemente informados para participar. Por otra parte, existe
una resistencia social por parte de muchos adultos para aceptar a los niflos como
personas activas socialmente, y el hecho de escuchar y tener en cuenta a los nifios
implica hacer algo con sus reivindicaciones, lo que lleva a cuestionarnos si la sociedad

es realmente un espacio de participacién para todos.

5. LA PARTICIPACION COMO COMPONENTE DE LA EDUCACION PARA LA
DEMOCRACIA Y EL EJERCICIO DE CIUDADANIA

El Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas en el afio 2001 formuld la

Observacién General N°1: Propdsitos de la Educacidon. En esta Observacion, referida a la

aplicacion del Articulo 29 de la Convencidn se establecen las caracteristicas que debe

tener la educacion:
“La educacidn a que tiene derecho todo nifio es aquella que se concibe para
prepararlo para la vida cotidiana, fortalecer su capacidad de disfrutar de todos los
derechos humanos y fomentar una cultura en la que prevalezcan valores de
derechos humanos. El objetivo es habilitar al nifo desarrollando sus aptitudes. Su
aprendizaje y otras capacidades, su dignidad humana, autoestima y confianza en si
mismo”. (Ibid.: s/p)

Mas adelante el mencionado texto es ain mas explicito en relacidn a los contenidos de

la educacion:

“Los conocimientos bdsicos no se limitan a la alfabetizacidon y a la aritmética
elemental, sino que comprenden también la preparacion para la vida activa, por
ejemplo, la capacidad de adoptar decisiones ponderadas, resolver conflictos en
forma no violenta, llevar una vida sana, tener relaciones sociales satisfactorias y

asumir responsabilidades, desarrollar el sentido critico, dotes creativas, y otras
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actitudes que den a los nifos las herramientas necesarias para llevar adelante sus

opciones vitales.” (ibid.: s/p)

La educacidon puede constituir un importante aporte a la democracia y a la construccion
de una cultura de Derechos. Pero la educacion no son solo contenidos ni meras

informaciones.

Frecuentemente este tema se simplifica en exceso pensando que educar en derechos

es informar a los educandos acerca de los convenios y normas que los garantizan.

En este sentido la pedagogia ha alertado acerca de la existencia de un “curriculum
oculto” que opera a nivel de las instituciones educativas. La expresion se refiere a
todas aquellas experiencias, modelos y valores (o antivalores) que el nifio nifia o
adolescente incorpora como aprendizajes a pesar de no figurar en forma expresa entre
los contenidos curriculares. Incluye las formas de relacidn intergeneracional, las
relaciones entre géneros, entre pares, los valores de solidaridad y de competencia, las
formas de resolucién de conflictos, las conductas discriminatorias y todo aquello que el
educando ve y vive en la vida cotidiana de la institucidn educativa y a partir de lo cual

incorpora aprendizajes.

La mencionada observacion recoge este concepto:

“La educacién es mds que una escolarizacién oficial y engloba un amplio espectro
de experiencias vitales y procesos de aprendizaje que permiten al nifo, ya sea de
manera individual o colectiva, desarrollar su personalidad dotes y aptitudes y llevar

una vida plena y satisfactoria en el seno de la sociedad.” [... ]

“Debe promoverse la participacién del nifio en la vida escolar, la creacién de

comunidades escolares y consejos de alumnos, la educacién y el asesoramiento
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entre compaferos y la intervencion de los nifos en los procedimientos
disciplinarios de la escuela como parte del proceso de aprendizaje y experiencia del

ejercicio de los derechos” (Ibid. :s/p)

Pero la habilitacion del nifilo para una auténtica participacion no se limita a los

contenidos ni las experiencias que se ofrecen en el aula:

“La educacion en la esfera de los derechos humanos debe facilitar informacién
acerca del contenido de los tratados de derechos humanos, pero los nifos también
deben aprender lo que son los derechos observando su aplicacién en la prdctica, ya
sea en el hogar, en la escuela y/o en la comunidad. La educacidn en derechos

humanos comienza con las experiencias de los nifios/nifias.” (Ibid.: s/p).

El término “educacién en la esfera de los DDHH” se utiliza con mucha frecuencia en
forma tal que sus connotaciones se simplifican con exceso. Ademas de una educacion
oficial en materia de DDHH, lo que hace falta es promover los valores y las politicas que
favorecen los DDHH, no solo en las escuelas, sino también en el seno de la comunidad

entera.

En el mismo sentido, Corona y Morfin (2001) destacan la importancia de los espacios

de la vida cotidiana:

“Es necesario destacar la importancia de fomentar la participacién en la vida
cotidiana porque ésta es “el lugar del sentido: todo lo tifie, todo lo permea todo lo
lleva a su terreno”(citando a Daniel Prieto.1997) : es en ella donde se refleja y se
construye paulatinamente el orden de la sociedad. Es muy comun que se la perciba
como algo natural que debe mantenerse y sin embargo, este es uno de los dmbitos
privilegiados para modificar y construir relaciones que transformen el conjunto

social.” (Ibid.: 18)
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La capacidad del nifio para participar plena y responsablemente en una sociedad no
estd solamente en funcién de su acceso a la educacién formal sino que las estrategias
educativas no formales han demostrado mayor fuerza de penetracidon en los espacios

cotidianos cuestionando y transformando las relaciones en su propio escenario.

Roger Hart (1993. Op.cit) enfatiza la importancia de la experiencia en este aprendizaje:

“Es necesario que los nifios/nifias estén involucrados en proyectos significativos
junto a los adultos. No es realista esperar que los nifios se transformen de repente
en adultos responsables y participativos al cumplir los 16,18 o 21 anos, sin una
previa exposicidon a las habilidades y responsabilidades que esto conlleva. El
entendimiento de la prdctica democrdtica, la confianza y la competencia para
participar solo pueden ser adquiridos mediante la practica; no pueden ser

ensefados en abstracto.”(Ibid.: 9).

El aprendizaje de la participacion se da en el seno de una sociedad intergeneracional.
De alli la importancia de la transmisidn transgeneracional de los valores y modelos que
sostienen y dan sentido a los procesos participativos. Aquellos nifios que ven participar
a sus mayores, involucrarse colectivamente en los problemas colectivos, gozar y sufrir
por los logros y dificultades de su comunidad incorporaran con mas facilidad las

habilidades y actitudes que la participacion requiere.

En sintesis podriamos concluir que educar en derechos no es educar para participar
sino educar a través de la propia participacion, no es necesariamente una educacion
curricular sino una promocion de aprendizajes que debe articular distintas estrategias y

transversalizar diversos espacios cotidianos (familia, escuela, comunidad, etc.).
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5. LA PARTICIPACION COMO FORTALECIMIENTO Y PROTECCION DE LOS NINOS,
NINAS ANTE SITUACIONES DE VULNERACION DE DERECHOS.

Las mas graves violaciones a los derechos de los nifios y nifias tienen entre sus causas y
condiciones de persistencia la vulnerabilidad de la nifiez y la asimetria de poder ante los
adultos. Ambas condiciones social y culturalmente construidas llevan a rodear estas
situaciones de un manto de silencio e invisibilidad que se constituye en el principal

cOmplice de explotadores y abusadores.

Nos referimos a las situaciones de violencia en espacios familiares e institucionales,
abuso, explotacion sexual comercial y no comercial, consumo y suministro de alcohol y
drogas y todas las consideradas peores formas de trabajo infantil. Aunque actualmente
la politica gubernamental se ha enfocado en la reduccién del trabajo infantil, han
surgido en nuestro pais nuevas formas de trabajo producto del sistema econémico
actual, las que se encuentran invisibilizadas en la cifras actuales y por tanto para la
sociedad, entre ellas encontramos prostitucion a cambio de drogas, venta de drogas,
“soldados” -nifios/as encargados de la custodia de la droga en las poblaciones-
trabajadores informales en ferias libres, vendedores ambulantes, artistas callejeros,

entre muchas otras.

El silencio no es solo producto del miedo y del sometimiento de los nifios y nifias
victimizadas sino que se construye a través de la no credibilidad que el mundo adulto
otorga a los testimonios de los nifios, la tendencia a descalificar las informaciones que
brindan, a adjudicarlas a sus fantasias desconociendo sus capacidades de percibir y

trasmitir lo que viven.

El silencio no es solo el miedo o la imposibilidad de hablar sino la ausencia de alguien

que escuche y de credibilidad a lo que nifios y nifias dicen.
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A pesar de los 26 afios transcurridos desde la aprobacién de la Convencién, los
esfuerzos realizados desde la sociedad civil y desde los Estados, y los avances en
distintos planos, continda existiendo una importante brecha entre los derechos
consagrados en los textos legales y su reconocimiento a nivel de las culturas y las
practicas cotidianas. Las nuevas normativas coexisten con creencias y representaciones
culturales fuertemente naturalizadas que reafirman la subordinacién del nifio ante el

adulto desconociendo su calidad de ciudadanos.

Las tradiciones culturales y sus expresiones en los espacios cotidianos son de los
aspectos donde las politicas de los Estados tienen mayores dificultades para lograr
verdaderas transformaciones Esto coloca a nifios y nifias en una posicion de
vulnerabilidad quedando sometidos a las arbitrariedades de los adultos y a Ia

legitimacion de estos comportamientos desde la cultura.

El Comité de los Derechos del Nifio (op.cit) observa que en la mayoria de las sociedades
la aplicacion del derecho del nifio a expresar sus puntos de vista sobre la amplia gama
de cuestiones que los afectan y que estas opiniones sean tenidas en cuenta sigue
siendo obstaculizada por actitudes de los adultos y barreras politicas y econdmicas.
También expresa su preocupacion por la calidad de muchas practicas supuestamente

participativas.

En la medida en que los enunciados de la convencién comienzan a reflejarse en
practicas reales se produce un proceso de fortalecimiento de los nifios y nifias como

sujetos activos en las diversas esferas sociales: familia, comunidad, instituciones.

El concepto de fortalecimiento, si bien tiene multiples definiciones segun las
situaciones y contextos en que se emplea, es utilizado por los psicélogos comunitarios
latinoamericanos en referencia a procesos de revalorizacién de las personas en

situacion de sometimiento, en los que se pone énfasis en sus fortalezas y
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potencialidades, a través de la organizacién y la promocidn para el ejercicio creciente
de sus derechos a opinar e incidir en el tratamiento de los asuntos que les conciernen
con miras a introducir cambios en su entorno social y en el lugar que se les asigna en

relacién a ciertos centros de poder (Montero, M., 2003).

En el caso de los nifios y nifias este proceso requiere de ciertas habilitaciones del
mundo adulto; acompafamientos y facilitadores que posibilitan experiencias de

reflexién, conciencia y accidn colectiva.

El proceso de fortalecimiento incluye varios componentes que se entrecruzan

sinérgicamente:

Desarrollo de la capacidad de enunciacidn: poder decir y ser escuchado; Dar opinidn y
generar transparencia en relacién al funcionamiento de las instituciones educativas,
sanitarias, de proteccion, y todas aquellas que forman parte de la vida cotidiana de los
nifios y donde existen practicas y comportamientos que atentan contra sus derechos;
Generar mecanismos de comunicacidon y autoproteccion ante situaciones que
amenazan sus derechos: maltrato, explotacion en sus diversas formas, trafico y
suministro de drogas; denunciar, enfrentar y desestructurar los comportamientos
discriminatorios; Adquirir capacidades organizativas, de trabajo en equipo y de toma de
decisiones colectivas acordes a sus edades; Desarrollar sentimientos de pertenencia a
sus comunidades, compromiso y responsabilidad en temas colectivos; Fortalecimiento
de la autoestima a través del reconocimiento de recursos, capacidades y fortalezas y la
construccion del respeto; y el consiguiente reconocimiento de estas potencialidades

por parte de los adultos. (INN, op.cit)

En sus recomendaciones para la prevencidn de la violencia el referido informe propone
politicas para fomentar la participacion de nifios y nifias. Entre ellas: “documentar,

sistematizar y difundir experiencias de participacion en la prevenciéon’”; “promover
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programas con participacion de las victimas”; “asegurar la consulta a nifios, nifias y
adolescentes en los procesos judiciales” asi como en la elaboracién de los informes
pais”; incrementar su participacion en los medios de comunicacién tomandolos como
fuente de opinién valida, aceptando su conduccién en espacios de comunicacién y

produccién de informacién. (Ibid.).

Algunos pasajes de las recomendaciones destacan con meridiana claridad Ia
importancia de la participacion en relaciéon a la proteccién y los riesgos de su

manipulacion por parte de los adultos:

“Garantizar la participacidon de nifios, nifas y adolescentes en los procesos de
proteccién en concordancia con el Principio de autonomia progresiva” y mds
adelante senala:” que se promueva la voz de los nifos y no de adultos que utilizan a

los nifos, nifias y adolescentes para que digan lo que ellos quieran.” (Ibid.: s/p).

En ocasidn del Tercer Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y
Adolescentes realizado en noviembre del 2008 en Brasil, se aprobd la Declaracion de
Rio de Janeiro y el Llamado a la Accidn para prevenir y detener la explotacién sexual de
nifios, nifias y adolescentes; entre las medidas planteadas para enfrentar esta forma de
exploracidn se reafirma: “El derecho de los nifios a expresar sus opiniones y a que esas
opiniones tengan peso en todos los asuntos que afectan sus vidas, incluyendo todos

los procesos judiciales y administrativos”.

Del mismo modo se recomienda a los Estados: “Movilicen a las comunidades,
incluyendo a nifios y adolescentes, con el fin de dialogar con ellos y analizar juntos las
practicas y normas sociales y las condiciones econdmicas y sociales que hacen que los
nifios sean vulnerables a la trata, ademds de establecer procedimientos mediante los
cuales puedan participar en el desarrollo de estrategias y programas y, cuando

corresponda, en la planificacidn, implementacién y monitoreo de dichos programas.”
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El problema de la inversidn de recursos también estd presente en las recomendaciones
a los Estados: “Promuevan y financien la participacidon activa de nifios y jovenes, en
todos los niveles, en el disefio, monitoreo y evaluacién de programas y politicas, en
campafas y a través de programas juveniles de pares, con el objetivo de prevenir y

concientizar sobre la explotacidn sexual y la trata de nifios, nifias y adolescentes.”

Entre las recomendaciones se enfatiza el acceso de los nifios a la informacién y a una
educacion basada en valores a través de la cual asuman actitudes activas y criticas en
relacién a las normas que regulan la vida social y legitiman o toleran las situaciones de
explotacién: “Apoyen a los nifios para que conozcan en profundidad sus propios
derechos a ser libres de cualquier forma de explotacién sexual y las opciones
disponibles que les ayudardn a abordar el abuso y a poner fin a la explotacién sexual
con la asistencia de los adultos.” “Logren que los nifios analicen en forma critica los
cambiantes valores y normas contemporaneos y su potencial de aumentar Ia
vulnerabilidad a la explotacidon sexual, y promuevan la educacidn para mejorar la

comprensién de los nifios respecto de estos temas relativos a la explotacién sexual”.

6. LA PARTICIPACION INFANTIL COMO ESTRATEGIA DE INTERVENCION EN
CONTEXTOS DE VIOLENCIA.

La violencia y los sentimientos de inseguridad asociados a ella se han instalado entre
las principales preocupaciones en las sociedades del continente. A pesar de grandes
diferencias existentes en el volumen, grados de violencia y caracteristicas que las
actividades delictivas tienen en los distintos paises, el manejo que del tema se hace a
nivel mediatico, su presencia en la agenda politica y las preocupaciones expresadas por

la ciudadania se presentan como constantes.

Otro aspecto reiterado es la tendencia a responsabilizar de estos hechos a jovenes y

adolescentes provenientes de los sectores mas vulnerables. Los sentimientos de
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miedo e inseguridad de la poblacién se transforman en demandas de mayor control y
represion hacia los estados generando terreno propicio para soluciones simplistas y
regresivas para la perspectiva de derechos basadas en la separacidn, el encierro, y la
sancion preventiva a aquellos que por su condicidn social aparecen como depositarios

de supuesta peligrosidad.

La represién no solo se dirige hacia los autores de supuestos delitos sino que abarca a
todo aquel que pertenece a su grupo etario y social. Una parte de la sociedad percibe a
la otra como diferente, ajena y amenazante, impregnando la convivencia inter e intra
generacional de multiples violencias. Se ingresa asi en un peligroso camino de
“radicalizacidon de la diferencia” ampliando las brechas sociales y alimentando el espiral

de violencia y exclusién (Giorgi, 2009).

En este escenario la vida de los nifios y adolescentes se impregna de violencias de
diversa naturaleza: la discriminacidn, la exclusidn, la criminalizacidn constituyen formas
de violencia simbdlica a la que ellos responden a su vez con comportamientos violentos
en busca de autoafirmaciéon y modalidades peculiares de marcar sus pertenencias y

rivalidades tanto entre pares, entre pandillas o hacia el conjunto de la sociedad.

Si observamos las formas en que estos episodios de violencia resuenan en la escena
publica veremos que en ellos tiende a adjudicarse a los nifios y adolescentes un lugar
singular. Se los sefiala como autores de hechos, son los que actdan las violencias pero

nunca se recoge su palabra. Es como si actuaran y fueran “hablados por otros”.

Tampoco se incluye la opinidon de sus pares. Es como si todos los de su edad y condicion
(social, econdmica, étnica) fueran culpables de los hechos y a su vez no tuvieran
derecho a expresar sus puntos de vista sobre lo sucedido y menos auln se reconoce sus
potenciales aportes ni posibilidades de involucrarse en la construccidon de soluciones

que no pasen por la separacion, encierro, exclusion.
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Diversas experiencias desarrolladas a nivel de comunidades muestran la importancia
que puede tener la participacion, la organizacion de grupos de nifios y adolescentes en
base a valores de respeto y tolerancia de la diferencia, la bisqueda de formas no
violentas de expresién y comunicacién inter e intrageneracional. La realizaciéon de
diagndsticos participativos acerca de las situaciones en que estan involucrados, el
analisis critico de su propia realidad, la construccidn colectiva de propuestas que tomen
en cuenta sus puntos de vista y permitan superar las fragmentaciones sociales a través
de la identificacion de problemas comunes desplaza gradualmente los

comportamientos violentos habilitando otras modalidades de relacidon con el entorno.

Los mismos adultos que discriminaban a los adolescentes y los suponian incapaces de
sostener valores y aportar a la convivencia de la comunidad se sorprenden al constatar
que se encuentran ante personas con potencialidades, preocupadas por las situaciones

que viven, y dispuestas a comprometerse en la construccion de soluciones.

Esto ha llevado a jerarquizar la participacion de adolescentes en programas de

prevencion de la violencia y promocidn de la cohesidn social.

En resumen, hemos podido observar a través del presente capitulo, respecto de las
concepciones tedricas de la participacion infantil, desde su concepto y enfoques
tedricos hasta sus significancias sociales, que a mds de 26 afios de la convencién de los
Derechos del Nifio (CDN, op.cit) el tema de la participacion infantil ain presenta
grandes deficiencias en su desarrollo y ejecucidn, sin embargo ha alcanzado notoriedad
y se ha logrado internalizar como un principio que debe transverzalizar las politicas de

proteccidn a la infancia.

Respecto a la recolecciéon de informacion y al conocimiento conceptual de la
participacion, podemos ver que esto replica la situacidn actual de la participacion y es

que se encuentra alejado de las opiniones de sus propios actores, los nifios y nifias
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protagonistas de sus realidades, por tanto aldn se encuentran invisivilizados,
impidiendo de esta forma que la produccién de conocimiento apunte a las reales
necesidades de los nifios y nifias respecto de las intervenciones que puedan realizarse

en pro de la participacién infantil.
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CAPITULO IlI

“PARTICIPACION INFANTIL Y SU CONSIDERACION EN LA POLITICA PUBLICA
NACIONAL DE INFANCIA”

A partir de los afos 90, luego del proceso de transicion hacia la democracia, se
comenzd a impulsar en Chile la participacién ciudadana en la gestién publica como
parte del proceso de modernizacion del Estado, que implicaba una nueva relacién entre

este y la sociedad.

En efecto, tal como ha sucedido en otros paises de la region y en el resto del mundo, la
democracia representativa con una participacion principalmente electoral ha ido
entrando en crisis ante la aversidn de las y los ciudadanos con el sistema politico, la que
en el caso de nuestro pais ha sufrido un duro revés en relacién con el desprestigio

actual de la clase politica y los cada vez mas frecuentes casos de corrupcion.

En este marco, y dadas las problematicas de la creciente complejidad en el disefio de las
politicas publicas y las demandas por la inclusién y respeto a la diversidad, se fue
generando la necesidad de incorporar el aporte ciudadano en el disefio e
implementacion de politicas publicas, con el doble objetivo de hacer mas pertinente y

eficaz su disefio y de profundizar la democracia. (UNICEF, 2015)

En este contexto general es que en el afio 2000 se formula la primera Politica de
Participacion Ciudadana que contemplaba, por un lado, el fortalecimiento de la
sociedad civil, y, por otro, la apertura de espacios y cambios en la forma tradicional de
gestién publica para acoger la participacion de la ciudadania. Como parte de dicha
politica, se elabord un proyecto de ley con el fin de institucionalizar estos primeros

esfuerzos (Ibid.).
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Después de varios afios de ingresada al Parlamento, en febrero de 2011 se aprobd la
Ley N° 20.500 sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana en la Gestién Publica, que

aborda dos dreas principales:

a. Asociaciones entre las personas: la ley establece el marco del derecho, sus

limites y el rol del Estado en el apoyo a la asociatividad.

b. Participaciéon ciudadana en la gestion publica: en esta materia se modifica la
Ley N° 18.575 Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracién
del Estado. Sefala que el Estado reconoce a las personas el derecho de
participar en sus politicas, planes, programas y acciones, por lo tanto, indica que
los 6rganos de la Administracion del Estado deberdn establecer cudles son las
modalidades formales y especificas de participacidon que tendran las personas y

organizaciones sociales en el dmbito de su competencia. (Ibid.).

A su vez modifica la Ley N° 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades, al
establecer un nuevo drgano: los Consejos Comunales de Organizaciones de la Sociedad
Civil, perfeccionando asi la Ordenanza Municipal de Participacion Ciudadana vy,
finalmente, entrega nuevas atribuciones a la Secretaria Municipal respecto de los
procesos de constitucion de las asociaciones y fundaciones. Especificamente, en lo que
se refiere a la participacién ciudadana en la gestién publica, la Ley N° 20.500 identifica

cuatro mecanismos que los servicios publicos deben implementar:

a. Acceso a lainformacion relevante.
b. Cuenta publica participativa.
c. Consultas ciudadanas.

d. Consejos de la sociedad civil.
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Junto ala Ley N°20.500, se elabord en el afio 2012 la Politica de Participacién Ciudadana
del Gobierno, que identifica los principales ejes de trabajo, junto a una serie de

mecanismos de participacién que impulsan varias reparticiones publicas.

1.- LA CONSIDERACION DE LOS NINOS/AS EN LA PARTICIPACION CIUDADANA.

El conjunto de estas medidas no identifica explicitamente a los nifos/as y, en el
entendido que la definicién de ciudadania estd asociada a la mayoria de edad (18 afios),
estas acciones no han promovido especialmente al grupo poblacional que interesa en
este documento. En este sentido, cuando no se nombra explicitamente a los nifios/as,

con frecuencia ellos no son incluidos. El paradigma cultural los/as torna invisibles.

“Una sociedad democrdtica debe promover entre todas y todos sus ciudadanos,
particularmente en nifos, ninas y adolescentes, el aprender a ejercer los propios
derechos para aprender a participar, y viceversa. Esto implica considerar la
participacion de nifios/as como una oportunidad para desarrollar soluciones a

politicas publicas de mayor pertinencia para dichos grupos etarios” (UNICEF, 2013)

La nocidn tradicional de ciudadania que contiene la Constitucidn chilena, asociada a una
“mayoria de edad”, no da cuenta de los procesos en que las voces de nifias, nifios y
adolescentes se levantan demandando y proponiendo soluciones de manera cada vez
mas temprana; exigiendo el ejercicio de sus derechos y generando iniciativas de
participacion activa en la construccion de sus comunidades, asi como en la toma de

decisiones en los temas que les afectan

A casi 26 afos de ratificada la CDN (op.cit), Chile es el tnico pais en América Latina que
no cuenta con un marco institucional que integralmente reconozca a los nifios, nifias y
adolescentes como sujetos de derechos. En efecto, no existe un reconocimiento

constitucional, una ley de proteccidn integral, un cédigo de la infancia, un ente
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defensor y una institucion con prestancia y mandato para coordinar las iniciativas

publicas hacia la infancia y adolescencia en una perspectiva de derechos.

La institucionalidad existente consiste basicamente en el Servicio Nacional de Menores
que depende del Ministerio de Justicia y que, en lo principal, desarrolla su accién de
acuerdo a las instrucciones que le indican los diversos tribunales de justicia. No
obstante, posee un drea de la que dependen tres programas que trabajan con nifios/as
que no necesariamente estan judicializados, aunque también los incluye; estos son las
Oficinas de Proteccién de Derechos de la Infancia (OPD), los Programas de Prevencién
Comunitaria (PPC) y los Programas de Intervencién Breve (PIB), todos pertenecientes a

su Area de Proteccidn de Derechos.

Por su parte, con dependencia del Ministerio de Desarrollo Social, se ubica el Sistema
Intersectorial de Proteccion Social, el que cuenta con una serie de sistemas y
subsistemas. Constituye un modelo de gestion compuesto por las acciones vy
prestaciones sociales ejecutadas y coordinadas por distintos organismos del Estado,
destinadas a la poblacion nacional mas vulnerable socioecondmicamente.
Institucionaliza los subsistemas “Chile Solidario*; el subsistema de Proteccidn Integral a
la Infancia “Chile Crece Contigo”, entre otros. De esta forma, el pais no cuenta con un
sistema rector y articulador de las instituciones y los subsistemas en relacion al

universo infancia y adolescencia.

2.- EL ESCENARIO ACTUAL DE LA PARTICIPACION INFANTIL EN LAS POLITICAS PUBLICAS
CHILENAS.

Al dia de hoy los nifios/as no son considerados en la institucionalidad actual de
participacion ciudadana. Recién en 2011 se aprobd la Ley 20.500, que regula la
participacion en la gestién publica a través de la obligacién de los servicios publicos (a
nivel nacional y local) de implementar cuatro mecanismos abiertos a la ciudadania:

acceso a informacidn relevante, cuentas publicas participativas, consultas ciudadanas y
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consejos de la sociedad civil. En ninguna de tales disposiciones se explicita cémo se
incorporard a los nifios/as en la implementaciéon de dicho mandato. En la normativa
vinculada al asociacionismo (Ley 20.500, Ley 19.418, entre otras), los nifios/as quedan
excluidos de dirigir organizaciones sociales y con ello se fija su dependencia de los
adultos si buscan acceder a programas que entregan recursos y servicios al mundo

asociativo.

La oferta publica de mecanismos institucionales regulares para la participacién e
influencia de nifios/as en politicas publicas es incipiente y sectorial. La estrategia
involucra desde la sensibilizacion de actores claves para la validacion de este tipo de
instancias con objetivo de incidencia de los nifios/as, la institucionalizacion via
instrumentos normativos (decretos, ordenanzas, etc.), hasta una variedad de
experiencias que se han promovido a nivel local desde el ambito municipal y
educacional. Sin embargo los mecanismos tienen limitaciones en tanto no son
vinculantes, carecen de autonomia, representatividad y recursos suficientes, a la vez
que no forman parte del conjunto del ciclo de politicas (disefio, implementacidn,

seguimiento y evaluacion).

A 26 anos de ratificada la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, Chile no cuenta con
una Ley marco de proteccidn integral de la infancia y la adolescencia, que establezca un
Sistema de proteccion integral, lo que permitiia -ademds de responder
adecuadamente a las observaciones que durante tres periodos le ha hecho el Comité
de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas al Estado de Chile. La urgencia de contar
con una Ley de Garantias y Derechos de la Infancia y la Adolescencia ha traido consigo
diversas acciones por parte tanto del Ejecutivo (con el ingreso del Proyecto de Ley de
Proteccién de Derechos de nifios, nifias y adolescentes - Boletin N° 8911-185) como de la
sociedad civil (a través del Foro Chileno por los Derechos de la Infancia y del colectivo
Movilizdndonos y posteriormente a través del Bloque por la Infancia o Mesa Temdtica

de Infancia de la Presidencia del Senado). El proyecto de ley ingresé por iniciativa del
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Ejecutivo en abril de 2013, encontrandose actualmente en primer trdmite constitucional
en la Camara de Diputados, luego de que se le retirara la urgencia simple en agosto del

mismo ano.

El programa del gobierno asumido en marzo de 2014, se estructura sobre la base de
tres reformas principales: constitucional, tributaria y educacional. En ese contexto, es
importante tener en cuenta que el programa declara que la nueva Constitucion que se
elabore debe tener un enfoque de derechos, dentro del cual se explicita en forma
directa la consideracién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, asi como el
derecho a la participacién social y politica. Este marco general ofrece la oportunidad de
revisar los grandes déficits nacionales anotados en materia estructural y desarrollar
propuestas mas especificas que favorezcan la participacion de nifios, nifias y
adolescentes. En consecuencia, y bajo este enfoque, el proceso de discusion de la

nueva Constitucion debiera incluir a los nifos/as.

El Programa de Gobierno 2014 — 2018 compromete las siguientes medidas relacionadas

con la participacion de nifios/as:

e ley de Garantias y Derechos de la Infancia y la Adolescencia: Envio de un proyecto
en la perspectiva de un marco juridico de reconocimiento de todos los derechos
consagrados en la CDN y establecimiento de garantias a todos los nifios, nifias y
adolescentes, sin discriminacion alguna. Se estableceran los mecanismos de
exigibilidad de los derechos. Esta Ley derogara la actual Ley de Menores, N° 16.628.

(Chile de Todos.2013).

e (Consejo Nacional de Infancia y Adolescencia: El 14 de marzo de 2014, la Presidenta de
la Republica, Michelle Bachelet, firmé el Decreto Supremo que crea el Consejo Nacional
de Infancia y Adolescencia que se encargard de la coordinacién de los organismos con

competencia en materias relacionadas y asumira la responsabilidad de impulsar la
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reforma normativa e institucional que plasmara una nueva relacién del Estado con los
nifios y nifias, fundada en el respeto de sus derechos. Dicho Consejo tiene como parte
de sus tareas avanzar en la promulgacion de una Ley de Garantias y Derechos de la
Infancia y la Adolescencia, la creacién de la figura del Defensor del Nifio, la
implementacién de un Observatorio de la Infancia y el fortalecimiento del subsistema

de proteccion Chile Crece Contigo, entre otros.

El Consejo es presidido por la Ministra de la Secretaria General de la Presidencia y por
los titulares de Desarrollo Social, Salud, Justicia, Educacién, Hacienda y SERNAM.
Cuenta con una Secretaria Ejecutiva y con la participacion de dos representantes de la
sociedad civil, dos representantes del Poder Judicial y dos del Poder Legislativo,
elegidos por sus pares. Por tanto, de acuerdo a las definiciones bajo las cuales operara
esta nueva instancia, no fue estipulada formalmente la participacién de organizaciones
y mecanismos institucionales integrados por nifos, nifias y adolescentes. (UNICEF,

2015).

Por otra parte y en relacion al reconocimiento de la autonomia progresiva de los
niflos/as para constituir organizaciones auténomas, como las JJVV infantiles u otras
similares, es clave considerar que la normativa chilena no reconoce este derecho,
puesto que pese a la promulgacién de la ley 20.500 (en febrero de 2011) sobre
Asociaciones y Participacion Ciudadana en la Gestidon Publica la ley no contempla en
forma explicita a organizaciones de nifios/as y adolescentes en su formulacidn, por lo
tanto, aun habiendo instancias para la participacidn de la sociedad civil y la ciudadania
en general, los nifios/as nifios/as no pueden directamente presentar sus demandas,
debiendo ser mediatizadas a través de representantes adultos y dejando a la voluntad
de cada organismo su incorporacion a instancias como los Consejos de la Sociedad Civil.

(Ibid.).
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CAPITULO IV

“PARTICIPACION INFANTIL EN CONTEXTOS CRITICOS: LA REALIDAD DEL ESPACIO
LOCAL EN LA COMUNA DE EL BOSQUE”

1.- LA COMUNA DE EL BOSQUE

A fines del siglo XVIII, la zona que hoy abarcan las comunas de Lo Espejo, La Cisterna, El
Bosque y San Bernardo, tenian por propietario a don Pedro Gutiérrez de Espejo, quién
da el nombre a la villa Lo Espejo. Gracias a las obras que se realizaron en esa misma
época para sacar agua del Rio Maipo y regar el Llano. Asi nace el canal San Carlos y el
[lamado canal del rio Maipo. Finalmente en 1819 se terminan las obras del canal del

Maipo. (Diagndstico Comunal El Bosque 2014)

De alli en adelante el paramo sera un vergel, con el agua pasan a ser las mejores tierras
agricolas del pais y son especiales para agricultura y viticultura. Uno de los canales de
esa época pasa por el paradero 40 de la actual Gran Avenida José Miguel Carrera, y
lleva el nombre de “Canal Espejino”, del cual queda un viejo puente de dos arcos.

(Ibid.)

El 9 de febrero de 1821 se funda la villa de San Bernardo. Hacia el 1850, al norte del canal
Espejino se planta un bosque que abarcaba desde el paradero 31 al 40, entre Gran
Avenida y la linea férrea, este bosque fue llamado “El Bosque de Espejo” y finalmente

“El Bosque”, siendo esta la razén del nombre de nuestra comuna. (Ibid.)

El 11 de febrero de 1913, se crea la Escuela de Aeronautica Militar en los Campos de Lo
Espejo, la que pasaria en 1936 a ser la Base Aérea El Bosque y la Escuela de Aviacion
Capitan Avalos, concentrando el grueso de la actividad aeronautica de esta rama de las
Fuerzas Armadas. A la altura del paradero 33, se instala un observatorio meteoroldgico
y Astrondmico que dio el nombre a esa calle y que servia para apoyar los vuelos de los

aviones y la aeronavegacion. (Ibid.).
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1.1.- Creacion de la comuna y municipalidad de El Bosque

La comuna de El Bosque es uno de los 17 nuevos territorios que para la Regidén
Metropolitana, fueron creados por el D.F.L. N° 1-3260 en 1981. Se ubica en el sector sur
de la metrdpolis siendo una de las 32 comunas que conforman la Provincia de Santiago.
Estas, mas la comuna de Puente Alto, cabecera de la Provincia de Cordillera, y la
comuna de San Bernardo, cabecera de la Provincia de Maipo, definen la unidad urbana
y funcional que se reconoce como el GRAN SANTIAGO. (Diagndstico Comunal El

Bosque 2014).

El espacio comunal esta constituido por el desprendimiento de los distritos 1, 8 y 9 (El
Bosque, Ledn Xlll y Los Céndores), de la comuna de San Bernardo con 6.9 Km2, y
distritos 2 al 7 (Lagos de Chile, Capitdn Avalos, Sargento Aldea, Aviadores, Santa Elena 'y
El Almendro) pertenecientes a la comuna de La Cisterna, con 7.3 Kmz2, totalizando una
superficie general de 14,2 Kma2. Del total de superficie un 83% es ocupado por el sector

residencial-comercial y en un 17% por dependencias de la FACH. (Ibid.).

El territorio de la comuna de El Bosque esta delimitado por el norte con la comuna de
La Cisterna (calle Lo Espejo y Riquelme); con San Bernardo por el sur y por el poniente
(Avda. Lo Blanco y Avda. José Joaquin Prieto); y con La Pintana y San Ramén por el

oriente (Avda. San Francisco).
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1.2.- Division administrativa de la comuna

Administrativamente El Bosque se divide en 34 Unidades Vecinales, limites heredados
de sus comunas madres, y dado lo arbitrario de sus cortes, se ha optado por definir
[imites administrativos mas funcionales y operativos para trabajar el territorio, a los
que se denomina SECTORES DE PLANIFICACION (6); y BARRIOS (53). Estos permiten
un mejor acercamiento y trabajo con los 175 conjuntos habitacionales que existen en su
territorio, y que sumarian cerca de 42.000 viviendas en 39.024 predios donde hoy

habitan cerca de 175.000 habitantes.

4 COMUNA DE EL BOSQUE e
e el LIMITES BARRIALES ™ e e
- )